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Praambel

Auf Grund von § 45 Abs. 2 des Bezirksverwaltungsgesetz (BezVG) wird zur Einheitlichkeit der
Durchfthrung von Verfahren nach dem Baugesetzbuch (BauGB) (Bebauungsplane, stiddtebau-
liche Erhaltungsverordnungen, Innen- und AuRenbereichsverordnungen nach § 34 Abs. 4 und §
35 Abs. 6 BauGB, Erlass von Verdnderungssperren) sowie nach den Regelungen im Bauleit-
planfeststellungsgesetz (Bauleitp|G) in den Bezirksdmtern folgende Fachanweisung etlassen:

1. Anwendungsbereich

Die Fachanweisung gilt fur alle Verfahren, in denen die Befugnisse zur Aufstellung und
Feststellung. von Bebauungsplanen und die Befugnisse zur Aufstellung und zum Erlass
von stadtebaulichen Rechtsverordnungen nach der Verordnung zur Weiterlibertragung
von Verordnungsermachtigungen im Bereich der Bauleitplanung und der Landschaftspla-
nung (Weiteribertragungsverordnung-Bau) vom 8. August 2008 auf die Bezirke Ubertra-
gen wurden.
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Verfahren

Mit der Fachanweisung werden die operativen Ziele und Regeln der Zusammenarbeit in
Bauleitplanverfahren verbindlich und transparent fur alle Verfahrensbeteiligten festgelegt,
um eine einheitliche und. ziigige Planbearbeitung und Entscheidungsfindung auf den Pla-
nungsebenen sicher zu stellen und um die Verfahren fur die Blrgerinnen und Blrger ver-
gleichbar zu machen.

Bei beabsichtigten Planaufstellungen ist das Entwicklungsgebot aus dem Fléachen-
nutzungsplan (FNP) gem. § 8 Abs. 2 BauGB zu beachten; die Vorgaben des Land-
schaftsprogramms (LaPro) sind zu berlicksichtigen. Bei Abweichungen der Planentwurfe
von der vorbereitenden Bauleit- und Landschaftsplanung entscheidet die Behdrde fur
Stadtentwickiung und Wohnen (BSW) rechtzeitig Uber die Zuldssigkeit und das weitere
Vorgehen.

Verbindliche Verfahrensschritte Bebauungsplanverfahren

Erganzend zu den Verfahrensvorschriftt_en des BauGB werden fUr die FHH die Verfah-
rensschritte

Grobabstimmung und Aufstellungsbeschluss, Arbeitskreis t und Arbeitskreis Il

verbindlich vorgegeben.

2.1.1 Grobabstimmung

Vor einem Aufstellungsbeschluss sind fiir alle Bebauungsplan-Verfahren nach BauGB,
Erhaltungsverordnungen nach § 172 Abs. 1 BauGB und flr Innen- / Au3enbereichsver-
ordnungen nach § 34 Abs. 4 BauGB und § 35 Abs. 6 BauGB Grobabstimmungen durch-
zufthren. : o

Der Teilnehmerkreis der Grobabstimmung / des Scopings beschrankt sich auf einen en-

geren Behordenkreis, erganzt um die Dienststellen, die flr das spezielle Planverfahren
zusatzlich erforderlich sind.

Die Einladungsfrist fur die Grobabstimmung betragt mindestens 2 Wochen. In besonders
gelagerten Einzelfallen kann davon abgewichen werden. Die Einladung erfolgt schriftlich
(oder kunftig auch eiektronisch) mit den erforderlichen Unterlagen. Die Teilnahme der be-
troffenen Fachdienststellen an der Grobabstimmung und am Scoping ist zwingend.

In der Grobabstimmung ist festzulegen:

- die Verfahrensart nach BauGB [§§ 2-4c BauGB (,Normal‘-Verfahren), § 12 BauGB (vor-
habenbezogener Bebauungspian), § 13 BauGB (vereinfachtes Verfahren) oder § 13a (be-
schleunigtes Verfahren)]. Bei Anderungen wihrend des Verfahrens sind die betroffenen
Dienststellen zu unterrichten.

- Festlegung / Vereinbarung von MafRnahmen zu Verfahrensverklrzung im Einzelfall zur

Beschleunigung des Verfahrens.

2.1.2 Zurtickstellung uhd Verdnderungssperren

Bei Zuriickstellung von Vorhaben zu Beginn eines Verfahrens oder bei dem Erlass von
Veranderungssperren unterrichtet der Bezirk unter Fristsetzung zur Stellungnahme die
betroffenen Dienststellen.

2.1.3 AKlund AK |l

Im Anschluss an die schriftliche Stellungnahmebeteiligung der Trager 6ffentlicher Belange
nach § 4 Abs. 2 BauGB ist fur alle Bebauungsplan-Verfahren und Verordnungen nach
den §§ 34 Abs. 4 und 35 Abs. 6 BauGB zu einem Arbeitskreis | einzuladen. Fur die Erhal-
tungsverordnungen nach § 172 Abs. 1 BauGB gilt mindestens eine Informationspflicht an
die betroffenen Fachbehérden.
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Der Kreis, der zu Arbeitskreisen einzuladen ist, sowie die am Verfahren zu beteiligenden
Dienststellen, sind in der ,Verteilerliste” von BSW/LP festgelegt. Erganzt wird der Kreis
um die fur das jeweilige Verfahren zusatzlichen sonstigen erforderlichen Trager &ffentli-
cher Belange. ‘

Die Einladungsfrist fiir die Arbeitskreise | + Il betragt mindestens 2 Wochen. In besonders
gelagerten Einzelféllen kann davon abgewichen werden. Die Einladung erfolgt schriftlich
(oder knftig auch elektronisch) mit den erforderfichen Unterlagen.

Die Fachdienststellen haben entscheidungsbefugte Mitarbeiterinnen / Mitarbeiter zu ent-
senden, sofern deren fachliche Belange berihrt sein kénnen.

Die Ergebnisse aus dem Arbeitskreis | sind den Fachbehodrden anhand ggf geénderter
Planunterlagen rechtzeitig vor offentlicher Auslegung zu Gbermitteln.

Nach der offentlichen .Auslegung' erfolgt die verwaltungsinterne 'Abwégung der eingegan-
genen Stellungnahmen im Arbeitskreis-Il, dies gilt fur alle oben genannten Verfahren und
Verordnungen mit Ausnahme der Erhaltungsverordnungen nach § 172 Abs. 1 BauGB.

Auf eine Durchfiihrung von Arbeitskreisen kann verzichtet werden, sofern sie nicht erfor-
derlich sind, z.B. wenn keine Stellungnahmen eingehen, die Stellungnahmen nur redakti-
oneller Art sind oder Stellungnahmen auf andere Weise geklért werden kénnen. Uber die-
sen Verzicht sind die Fachbehérden und die betroffenen Dienststellen zu informieren.

2.1.4 Vorweggenehmigung nach § 33 BauGB

Bei Bebauungsplanen im Normalverfahren ohne FNP-Anderung ist die Vorweggenehmi-

gungsreife gegeben, wenn: die formelle Planreife und die materielle Planreife einschlief3-

lich der Billigung durch die Bezirksversammlung oder des von ihr ermachtigten Ausschus-
" ses flr den Bebauungsplan-Entwurf vorliegt.

Die formelle Planreife ist erreicht, wenn die &ffentliche Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
und die Behérdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB (AK | und AK |} stattgefunden ha-
ben. Die materielle Planreife ist gegeben, wenn die sichere Erwartung besteht, dass der
B-Planentwurf in dieser Fassung als rechtsverbindlicher Plan in Kraft treten wird.

Bei Bebauungsplénen im Normalverfahren mit FNP-Anderung ist die Vorweggenehmi-
gungsreife gegeben, wenn: die oben genannten Verfahrensstande erreicht sind, die FNP-
Anderung den gleichen Verfahrensstand erreicht hat und die Billigung der Burgerschaft
(2/3 Mehrheit der Blrgerschaftsabgeordneten), reprasentiert durch die Fraktionssprecher
des zustdndigen Ausschusses der Burgerschaft, zum FNP-Entwurf vorliegt. Diese Billi-
gung holt die BSW/LP auf Anforderung des Bezirks ein und bestétigt dem Bezirksamt
dann im Anschluss die materielle Planreife der FNP-Anderung.

vorgezogene Vorweggenehmigungsreife nach § 33 Abs. 3 BauGB

Bei Bebauungsplanen im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB und im beschleunig-
ten Verfahren nach § 13a BauGB ohne FNP Berichtigung ist auch eine vorgezogene Vor-
weggenehmigungsreife moglich. Diese ist gegeben, wenn die vorgezogene formelle Plan-
reife (die betroffene Offentlichkeit hatte Gelegenheit zur Stellungnahme und der Arbeits-
kreis | hat stattgefunden) und die materielle Planreife einschlieRlich der Billigung durch die
Bezirksversammlung oder des von ihr erméachtigten Ausschusses vorliegen.

Wird im Rahmen von Verfahren nach § 13a BauGB die Berichtigung des FNPs notwendig

. ist die vorgezogene Vorweggenehmigung erreicht: wenn der B-Plan o.g. Verfahrensstand
erreicht hat und die Billigung der Blrgerschaft, gemaf Punkt 2.4, zur Berichtigung des
FNPs vorliegt.

Siehe auch Bauprifdienst Vorweggenhemigung nach § 33 BauGB (BPD 2017-4).



2.1.5 Genehmigungsprifung

2.2,

2.2.1

Vor der Feststellung durch die Bezirksamtsleitung ist der Bebauungsplan der BSW zur
Genehmigung vorzulegen (§6 Abs. 3 BauleitplG). Die Zustimmung der Bezirksver-

sammlung muss vorliegen, ggf. erforderliche stidtebauliche Vertrage oder Durchflh-

rungsvertrage missen abgeschlossen und die Rechtspriifung erfolgt sein.

Einvernehmen zwischen dem Bezirk und den Fachbehbrden im Verfahren

Grobabstimmung und Aufstellungsbeschluss

In der Grobabstimmung ist Einvernehmen zwischen dem Bezirk und den Fachbehdrden
Uber die wesentlichen Ziele des Bebauungsplans und das Herbeifiihren des Aufstellungs-
beschlusses zu erzielen.

Den Aufstellungsbeschluss fasst die Bezirksamtsleitung, sofern Einvernehmen mit den

beteiligten Behérden besteht. Die BSW/LP gibt zur Wahrung gesamtstédtischer Belange
im Rahmen der Grobabstimmung eine landesplanerische Stellungnahme mit Vorgaben

und Hinweisen ab. Diese ist spétestens vier Wochen nach der Grobabstimmung schriftlich

beim Bezirksamt einzureichen. Die konkreten Vargaben aus Globalrichtlinien, Fachanwei-

sungen und anderen Senats- und Burgerschaftsbeschliissen sind zu beachten. Hinweise,

z.B. auf informelle Pléne im Vorfeld der verbindlichen Bauleitplanung, die der Konkretisie-

rung der gesamtstadtischen Steuerung dienen, sind zu bericksichtigen, d.h. in den Ab-

wagungsprozess einzubeziehen. Die Iandesplanertsche Stellungnahme ist Grundlage der
Genehmlgungsprufung : :

Kann im Verfahren kein Einvernehmen zwischen dem Bezirk und den Fachbehérden er-
zielt werden, klart das Bezirksamt unter Beteiligung der BSW und den betroffenen Fach-
behérden das weitere Vorgehen zur Ausraumung verbliebener Konflikie. Bei Entschei-
dungen mit Auswirkungen auf die Verfahren und Inhalte des FNPs und des LaPros muss
die BSW und die BUE zustimmen. Falls eine Klarung durch andere Instanzen nicht herbei
gefuhrt wird, veranlassen die BSW oder die betroffene Fachbehérde die Herbeifihrung
einer Entscheidung der Senatskommission fur Stadtentwicklung und Wohnungsbau.

2.2.2 Arbeitskreise

2.3.

Die planfuhrende Dienststelle hat den Vorsitz in der Grobabstlmmung und den Arbeits-
kreisen | und 1. Die / der Vorsitzende der Arbeitskreise hat die Entscheidungskompetenz
bei Unstimmigkeiten oder bei Abwesenheit von Entscheidungstragern. Die betroffenen
Dienststellen kénnen innerhalb von 3 Wochen der Entscheidung der / des Vorsitzenden
durch ihre Staatsrétin / ihren Staatsrat bei dem zusténdigen Bezirksamt widersprechen.

Bei anhaltender Konflikilage wird wie unter 2.2.1. verfahren. Entscheidungen der Arbeits-
kreise sind fir alle beteiligten Dienststellen verbindlich und nicht erneut zu erértern. Wenn
wesentliche Veranderungen der Sachlage eintreten, sollen Nachgespréche mit den be-
troffenen Dienststellen gefuhrt werden.

Parallelitdt von FNP- und LaPro-Anderungsverfahren mit den bezirklichen Bebauungs-
plan-Verfahren ‘

Anderungsverfahren des FNPs und / oder des LaPros, die in Verbindung zu Bebauungs-
planverfahren stehen, sind parallel durchzufiihren. Der § 8 Abs. 3 BauGB regelt diese ge-
setzlichen Parallelverfahren. Weitere Anderungsverfahren zum FNP oder LaPro, die mit
bezirklichen B-Pldnen verknlpft sind, sollen gemeinsam durchgefiihrt werden. Im Einzel-
fall kénnen abweichende Regelungen in Abstlmmung mit der BSW/LP und BUE/NGE 1
getroffen werden.

Die inhaltlichen und zeitlichen Verkni]pfungen der Verfahren sind zu beachten und die
Synergie-Effekte bei der Verfahrensbearbeitung zu nutzen. Zu Beginn der Verfahren wird
daher gemeinsam die Terminierung und das Vorgehen abgestimmt.
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Die rechtliche und inhaltliche Zustandigkeit fur die FNP- und LaPro-Anderungsverfahren
liegt bei der BSW und der BUE. Die damit verbundenen Beteiligungsverfahren werden
gemeinsam mit dem Bebauungsplan-Verfahren durch den Bezirk in Abstimmung mit der
BSW und der BUE durchgefilhrt.

Bei Vergabe der Verfahrensbetreuung an Planungsbiros sind Arbeitsanteile fur die Plan-
verfahren zur vorbereitenden Bauleit- und Landschaftsplanung mit zu vergeben. Bei Kos-
tenbeteiligungen / -lbernahmen durch Planungsbeglnstigte sind die Kosten fir die vorbe-
reitende Planung mit einzubeziehen, ansonsten tragt die BSW die Kosten der benannten
vorbereitenden Planungen. '

2.3.1 Grundsatzliches fir alle aemeinsamen Verfahrensschritte

Die erforderlichen Unterlagen fir die Anderungen oder Berichtigungen des FNPs und des
LaPros sind mindestens 2 Wochen vor einer Verschickung (z.B. Einladungen, Protokolle
und Stellungnahmebeteiligungen) bei der BSW und der BUE anzufordern. Die inhaltliche
Bearbeitung und die Erstellung dieser Unterlagen einschl. Vervielfaltigung liegt bei der
BSW und der BUE. Die Bezirke versenden samtliche Unterlagen.

Bei eigehsténdigen oder separat durchgeflihrten Verfahrensschritten zu FNP- bzw. LaPro-
Anderungen werden die jeweiligen Beteiligungsschritte von der BSW und BUE durch-
geflhrt. ‘

Die Verfahrensschritte AK | und AK [l werden gemeinsam durchgefthrt. Der Bezirk pruft
die zum B-Plan eingegangenen Stellungnahmen auf FNP- und LaPro-Belange, erfasst
diese und teilt sie der BSW und der BUE mit. Der Bezirk legt der Bezirksversammlung die
Anderungen des FNPs und des LaPros zur Kenntnisnahme vor und informiert die
BSW/LP und BUE/NGE 1 im Anschluss tiber den Tag der Kenntnisnahme.

2.3.2 Grobabstimmung und Scoping

Der Bezirk informiert die BSW/LP und BUE/NGE 1 so rechtzeitig, dass ggf. eine gemein-

same Grobabstimmung / Scoping der Bauleitplane sichergestellt wird. Die Information mit
- den erforderlichen Planungsunterlagen (Entwirfe) hat mindestens 4 Wochen vor der Gro-
 babstimmung zu erfolgen. '

2.3.3 Umweltprifung

Der detaillierte Untersuchungsumfang und die Terminierung zu umweltprifungsrelevanten
Gutachten / Priffungen ist bei parallelen Anderungen des FNPs und / oder des LaPros
hinsichtlich des sich daraus ergebenden bzw. gemeinsamen Untersuchungsbedarfs mit
der BSW/LP und BUE/NGE 1 abzustimmen.

2.3.4 Frihzeitige Birgerbeteiligung

Die fruhzeitige Blrgerbeteiligung (§ 3 Abs. 1 BauGB) ist gemeinsam durchzufilhren - in
der Regel als Offentliche Plandiskussion. Die erforderlichen Unterlagen sind bei der
BSW/LP und BUE/NGE 1 mindestens 4 Wochen vor dem Beteiligungstermin abzufordern.
Die Durchfilhrung und Organisation der Beteiligung, einschl. der Auswertung auf FNP und
LaPro-relevante Aussagen in der Plandiskussion und deren Auflistung erfolgt durch den
Bezirk.

2.3.5 Auslegung

Der Auslegungsort fir die parallelen Verfahren zur Anderung des FNPs und / oder des
LaPros ist das Bezirksamt. Die Termine fur die éffentliche Auslegung sind rechtzeitig mit
der BSW/LP und der BUE/NGE 1 abzustimmen, damit rechtzeitig die erforderlichen Be-
schlisse herbeigefilhrt werden kénnen. Die Unterlagen werden zeitgleich auch in der
BSW ausgelegt, dafiir stellen die Bezirke samtliche Unterlagen (einschl. Gutachten) be-
reit.
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Die gemeinsame Veroffentlichung zur Auslegung erfolgt durch den Bezirk. Den Verdffent-
lichungstext der vorbereitenden Baulelt— und Landschaftsplanung liefert die BSW und die
BUE dem Bezirk.

Verfahren nach § 13a BauGB
FOr Plane der Innenentwicklung, die nach § 13a BauGB im beschleunigten Verfahren

“durchgefihrt werden, wird, wenn der B-Plan nicht aus dem FNP zu entwickeln ist, dieser

im Wege der Berichtigung angepasst. Die BSW prift die Inhalte unter Einbeziehung ge-
samtstadtischer Interessen und holt unmittelbar nach der Grobabstimmung und vor der
ersten Offentlichkeitsbeteiligung die Billigung der Blrgerschaft, représentiert durch die
Fraktionssprecher des zustandigen Ausschusses der Blrgerschaft, &éin (im Rahmen von
Verfahren nach § 13a BauGB reicht die einfache Mehrheit der Blirgerschaft). Das Verfah-
ren wird ebenso fiir Berichtigungen des LaPros nach dem Hamburgischen Gesetz zur
Ausflhrung des Bundesnaturschutzgesetzes. durchgefuhrt die aufgrund von FNP Berich-
tigungen notwendig werden.

Erganzende Verfahrenshilfen

Die ,Hinweise fur die Ausarbeitung von Bebauungsplanen", sowie die darlber hinaus be-
stehenden Leitfdden zu Einzel- und Spezialthemen in der Bauleitplanung dienen dem
Zweck, vergleichbare Vorgehensweisen und Regelungen fiir alle Bauleitplanverfahren in
der Stadt Hamburg zu gewahrleisten. Die Hinweise und die Leitfaden sind bei der
Planaufstellung zu bericksichtigen. Die BSW schreibt diese Unterlagen regeimaRig fort.

Digitale Formate von Bauleitpl&nen

Alle neuen Bebauungsplane mussen Uber das Format XPlan GML" mit anderen Soft-
waresystemen ausgetauscht werden kénnen. Eine Fassung der Plane (Planzeichnung,
Verordnung, Begriindung) im pdf-Format ist ebenso erforderlich. Aulerdem ist eine Fas-
sung der Planzeichnung im Rasterbildformat erforderlich. Bei der Beauftragung von Pla-
nungsburos ist eine entsprechende Vereinbarung in die Vertrdge aufzunehmen.

Planungsinformationssystem (FLIS)

Die Aktualisierungen der mit dem Planverfahren zusammenhédngenden Daten werden
durch die planfithrenden Dienststellen zeitnah, regelhaft innerhalb einer Woche, in die
Verfahrensdatenbank des PLIS eingepflegt. Fir die Datenauswertung haben alle Bezirke
sowie die BSW Zugriff auf diese Daten.

Laufzeit

Diese Fachanweisung tritt zum 28.02.2018 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 28.02.2023
aufier Kraft.






