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Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehdérde

Verwaltungsvorschriften zu § 4 Absatz 1 Satze 1 und 2, Satz 3
Nummern 3 und 4, Satz 4 sowie Absatz 2, § 77 Abséatze 1 und 4
sowie § 79 Abséatze 1 bis 3 LHO, Artikel 40 § 5 Absétze 3 bis 6 SNH-
Gesetz

(VV Bilanzierung)

Vom 29. Dezember 2014, zuletzt geandert am 29. Dezember 2017
Ab Haushaltsjahr 2019 anzuwendende Fassung
§4
Staatliche Doppik

(1) Das Rechnungswesen wird nach den Grundsatzen der staatlichen doppelten
Buchfiihrung (staatliche Doppik) gestaltet. Die staatliche Doppik folgt den Vor-
schriffen des Ersten und Zweiten Abschnitts, Erster und Zweiter Unterab-
schnitt, des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs in der jeweils geltenden
Fassung und den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung. Dies umfasst
insbesondere die Vorschriften zur

2. ..,
3. Bilanzierung nach den
a) allgemeinen Grundsatzen der Bilanzierung,
b) Gliederungsgrundsatzen fur den Jahresabschluss,
¢) Grundsatzen der Aktivierung und Passivierung,
d) Grundsatzen der Bewertung in der Eréffnungsbilanz,
e) Grundsatzen der Bewertung in der Abschlussbilanz,
4. Abschlussgliederung.
MafRgeblich sind die Bestimmungen flr Kapitalgesellschaften.

(2) Die fur die Finanzen zustandige Behdrde kann die in Absatz 1 genannten han-
delsrechtlichen Vorschriften konkretisieren, insbesondere bezluglich der Aus-
Ubung der handelsrechtlichen Wahlrechte, und abweichende Regelungen tref-
fen, die auf Grund der Besonderheiten der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft er-
forderlich sind. Sie soll die von Bund und Landern gemeinsam erarbeiteten
Standards fiir die staatliche Doppik und flr Produkthaushalte bernehmen.
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§77
Bestandteile und Gliederung der Haushaltsrechnung

(1) Die Haushaltsrechnung besteht aus den Abrechnungen der Teilplane, der Ein-
zelplane und des Gesamtplans sowie aus dem Lagebericht.

(2) und (3) ...
(4) Die Abrechnung des Gesamtplans (Jahresabschluss) enthalt

1. die Ergebnisrechnung der Freien und Hansestadt Hamburg (Gesamtergeb-
nisrechnung),

2. die doppische Finanzrechnung der Freien und Hansestadt Hamburg (dop-
pische Gesamtfinanzrechnung),

3. die Bilanz und
4. den Anhang.

§79 )
Ermédchtigungsvortrag, Erméachtigungsvorbelastung, Uberschuss,
Fehlbetrag

(1) Fur die Summe der Erméchtigungen, Kosten zu verursachen, die nach § 47
Absatz 2 auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen werden, ist ein be-
sonderer bilanzieller Ermachtigungsvortrag zu bilden. Filr die Summe der
Fehlbetrage nach § 47 Absatz 3 Satz 1 ist eine besondere hilanzielle Ermach-
tigungsvorbelastung zu bilden. Der Vortrag und die Vorbelastung sind im
Folgejahr aufzulésen.

(2) In den Erlauterungen der doppischen Finanzrechnungen der Teilplane sind die
Ubertragenen Ermachtigungen, Auszahlungen flr Investitionen und Darlehen
zu leisten, darzustellen. Auf die fortbestehenden Erméachtigungen nach § 28
Absatz 4 ist hinzuweisen.

(3) Ubersteigen die Steuerertrdge den nach § 27 Absatz 2 fir das Haushaltsjahr
festgestellten Trendwert, sind sie insoweit einer Konjunkturposition zuzuflihren.
Liegen die Steuerertrage unterhalb dieses Trendwerts, reduziert der daraus re-
sultierende Differenzbetrag die Konjunkturriicklage oder es wird, soweit diese
nicht vorhanden oder auskémmlich ist, eine konjunkturell bedingte bilanzielle
Vorbelastung gebildet.

(4) bis (6) ...



VV Bilanzierung

Gesetz
zur strategischen Neuausrichtung des Haushaltswesens
der Freien und Hansestadt Hamburg
(SNH-Gesetz — SNHG)

Artikel 40
Schlussbestimmungen

§5

Ubergangsbestimmungen
(1)yund (2) ...

(3) Soweit auf Grund eines Gesetzes nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ein Fehlbetrag
entsteht, darf in dessen Hohe eine notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung
gebildet werden.

(4) Ergibt sich in den Jahresabschllssen bis zum Haushaltsjahr 2019 aus den Ertra-
gen und Aufwendungen, den MaBRnahmen nach Artikel 1 § 79 Absétze 1 und 3
sowie nach Absatz 3 und dem Ausgleich notsituationsbedingter bilanzieller Vorbe-
lastungen auf Grund des Gesetzes nach Absatz 1 Satz 3 in der Gesamtergebnis-
rechnung ein positiver Saldo, ist dieser der allgemeinen Ricklage zuzufihren.

(5) Ertrage und Aufwendungen bleiben beim Haushaltsausgleich unberilicksichtigt,
soweit sie durch Korrekturen von Bilanzierungs- und Bewertungsansatzen entste-
hen, die flir den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden
sind. Sie sind in der Bilanz im Ergebnisvortrag abzubilden.

(6) Von positiven Salden nach Absatz 4 und nach Artikel 1 § 79 Absatz 5 sind so lan-
ge mindestens 25 vom Hundert dem Ergebnisvortrag zuzufuhren, bis in der Bilanz
die Summe aus der Nettoposition und dem Ergebnisvortrag null Euro betragt.

@) ...

Auf Grund von § 11 und § 4 Absatz 2 LHO erlasst die Finanzbehdrde nach Anhérung
des Rechnungshofs auf Grund von § 96 Absatz 1 LHO folgende Verwaltungsvor-
schriften:

Zu § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummern 3 und 4, Satz 2 sowie Absatz 2, § 77 Absatze 1
und 4 sowie § 79 Absatze 1 bis 3 LHO, Artikel 40 § 5 Absatze 3 bis 6 SNH-Gesetz:
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Grundsatz

Das Rechnungswesen des Kernhaushalts der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH) wird nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs
(HGB) in der jeweils geltenden Fassung fur groRe Kapitalgesellschaften
gestaltet, sofern nachfolgend nicht Abweichendes geregelt ist. Der Kern-
haushalt ist der Haushalt der Kernverwaltung, die die Verfassungsorga-
ne, Senatsamter und Fachbehdérden, jeweils ohne Landesbetriebe und
staatliche Hochschulen, sowie die Bezirks@dmter umfasst. Sondervermo-
gen gehodren nicht zum Kernhaushalt.

Allgemeine Ansatz- und Bewertungsregeln

Allgemeine Ansatzregeln

Der Ansatz von Vermdgensgegenstanden, Sonderposten, Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten richtet sich
nach den Grundsatzen ordnungsmabfiger Buchflhrung.

Ein Vermdgensgegenstand liegt bei wirtschaftlichen Werten vor, die fur
den Kernhaushalt einen Nutzen Uber den Abschlussstichtag des Haus-
haltsjahres hinaus haben und nach der Verkehrsanschauung selbstandig
bewertbar und selbstandig verwertbar sind. Rechte aus geleisteten Zu-
weisungen und Zuschissen gelten als Vermdgensgegenstande, sofern
die Voraussetzungen nach Nr. 3.2.1.2.1 gegeben sind.

In die Bilanz des Kernhaushalts sind alle Vermdgensgegenstande aufzu-
nehmen, die im Eigentum der FHH stehen und der Kernverwaltung zuge-
ordnet sind. Dies gilt auch fir Vermdgensgegensténde, die zwar nicht im
Eigentum der FHH stehen, der Kernverwaltung aber wirtschaftlich zuzu-
rechnen sind (wirtschaftliches Eigentum). Nicht in der Bilanz des Kern-
haushalts, sondern beim jeweiligen Sondervermodgen, Landesbetrieb o-
der bei der jeweiligen staatlichen Hochschule sind diejenigen Vermo-
gensgegenstande und Schulden auszuweisen, die diesem bzw. dieser im
Rahmen eines Widmungsakts (z. B. Errichtungsgesetz oder Blrger-
schaftsbeschluss) zugewiesen wurden.

Wirtschaftliches Eigentum liegt vor, wenn die Kernverwaltung die tatsach-
liche Herrschaft (lber den Vermdgensgegenstand in der Weise auslbt,
dass sie andere, ggf. auch den (zivilrechtlichen) Eigentiimer, im Regelfall
fur die gewodhnliche Nutzungsdauer von der Einwirkung auf den Vermo-
gensgegenstand wirtschaftlich ausschlielRen kann. Weitgehende Verfu-
gungsrechte allein begriinden noch kein wirtschaftliches Eigentum. So ist
bei zeitlich befristeten Nutzungsrechten oder Zustimmungsvorbehalten
des Eigentimers eine Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums nicht
gegeben.

Bei Leasingvertragen, die ihrem wirtschaftlichen Charakter nach Finan-
zierungsgeschafte nach Art eines Ratenkaufs sind (Finanzierungslea-
sing), ist das wirtschaftliche Eigentum am Leasinggegenstand der Kern-
verwaltung zuzurechnen. Die Zurechnung des Leasinggegenstands rich-
tet sich nach den Erlassen der Steuerverwaltung:
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= BMF-Schreiben vom 19. April 1971  Ertragsteuerliche Behandlung
von Leasing-Vertragen tGber bewegliche Wirtschaftsgter”, IV B/2 - S
2170 - 31/71, BStBI | 1971, 264 (sog. Vollamortisationserlass fur Mo-
bilien),

= BMF-Schreiben vom 21. Méarz 1972 ,Ertragsteuerliche Behandlung
von Finanzierungs-Leasing-Vertragen Uber unbewegliche Wirt-
schaftsgiter”, F/IVB 2 - S 2170 - 11/72, BStBI | 1972, 188 (sog. Voll-
amortisationserlass flr Immobilien),

= BMF-Schreiben vom 22. Dezember 1975 ,Steuerrechtliche Zurech-
nung des Leasing-Gegenstandes beim Leasing-Geber", IV B 2 - S
2170-161/75, DB 1976, S. 172 (sog. Teilamortisationserlass),

= BMF-Schreiben vom 23. Dezember 1991 ,Ertragsteuerliche Behand-
lung von Teilamortisations-Leasing-Vertragen Uber unbewegliche
Wirtschaftsgiter”, IV B 2 - S 2170 - 115/91, BStBI | 1992, 13 (sog.
Teilamortisationserlass fur Immobilien).

Bei Treuhandverhaltnissen ist im Einzelfall zu prifen, ob das wirtschaftli-
che Eigentum an den Vermoégensgegenstanden beim Treugeber oder
Treuhander liegt.

Liegt weder ein Vermogensgegenstand noch eine Rickstellung noch ei-
ne Verbindlichkeit vor, kommt eine Aktivierung bzw. Passivierung ledig-
lich im Falle eines Sonderpostens oder eines Aktiven oder Passiven
Rechnungsabgrenzungspostens in Betracht, der mangels Verkehrsfahig-
keit nicht als Verm&gensgegenstand bzw. mangels Belastungscharakters
nicht als Schuld gilt.

DarUber hinausgehende Posten eigener Art wie Latente Steuern werden
nicht bilanziert.

Allgemeine Bewertungsregein

Die Bewertung der in der Bilanz auszuweisenden Vermdgensgegenstan-
de, der Sonderposten, der Riickstellungen und der Verbindlichkeiten so-
wie die Berechnung der Rechnungsabgrenzungsposten richtet sich nach
den Grundsatzen ordnungsmahfiger Buchflihrung. Dabei gilt inshesonde-
re:

» Bilanzidentitat: Die Wertanséatze der Eréffnungsbilanz des Haushalts-
jahres missen mit denen der Schlussbilanz des Vorjahres Uberein-
stimmen.

= Periodenabgrenzung: Aufwendungen und Ertrdge sind unabhéngig
von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresab-
schluss zu berlcksichtigen.

= Vorsichtsprinzip: Es ist vorsichtig zu bewerten. Insbesondere gelten
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Vermdgensgegen-
stands als dessen Bewertungsobergrenze; niedrigere beizulegende
Werte sind durch entsprechende Wertberichtigungen bilanziell zu be-
ricksichtigen.
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= Realisationsprinzip, Imparitatsprinzip: Gewinne sind erst dann ent-
standen und damit bilanziell zu berlcksichtigen, wenn sie am Ab-
schlussstichtag bereits realisiert sind. Hingegen sind vorhersehbare
Risiken und Verluste bereits dann bilanziell zu berlcksichtigen, wenn
sie mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind; dies gilt
auch dann, wenn sie erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem
Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind.

= Einzelbewertung. Die Vermégensgegenstande, Sonderposten, Rlck-
stellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten sind
zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten bzw. zu berechnen, sofern
diese Verwaltungsvorschriften keine Abweichung erlauben.

= Stetigkeit: Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewand-
ten Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsmethoden sind beizubehalten.

Von diesen Grundsatzen darf nur in begrindeten Einzelfdllen abgewi-
chen werden.

Wertansatze fir das Vermogen

Grundsatzliches

Vermogensgegenstande werden entweder angeschafft oder hergestellt.
Anschaffung bezeichnet den Erwerb eines bereits bestehenden Vermo-
gensgegenstands, der von einem Dritten angeschafft oder hergestellt
wurde. Der Anschaffungsvorgang bewirkt die Uberfilhrung eines Vermo-
gensgegenstands von einer fremden in die eigene wirtschaftliche Verfi-
gungsmacht. Herstellung bezeichnet hingegen die Neuschaffung eines
bisher noch nicht bestehenden Vermdgensgegenstands bzw. dessen Er-
weiterung oder wesentliche Verbesserung. Ein Herstellungsvorgang kann
auch bei Wiederherstellung eines voll verschlissenen Vermdgensgegen-
stands — Zweitherstellung — sowie bei einer Anderung der Funktion —
Wesensanderung — vorliegen.

Im Unterschied zur Anschaffung liegt eine Herstellung dann vor, wenn die
Kernverwaltung den Vermodgensgegenstand auf eigene Rechnung und
Gefahr herstellt oder herstellen lasst (Herstellungsrisiko) und das Herstel-
lungsgeschehen beherrscht.

Vermogensgegenstande sind hdchstens mit ihren Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten, ggf. vermindert um planmaBige und auBerplanmafi-
ge Abschreibungen, anzusetzen. Forderungen sind mit dem Nominalwert
anzusetzen und, soweit erforderlich, um Wertberichtigungen zu vermin-
dern.

Anschaffungskosten

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um
einen Vermodgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsberei-
ten Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermodgensgegenstand einzeln
zugeordnet werden konnen. Zu den Anschaffungskosten gehdren auch
die Anschaffungsnebenkosten sowie nachtragliche Anschaffungskosten.

11
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2.3.3

12

Anzusetzen sind die Bruttobetrdge (Aushahme: Betriebe gewerblicher
Art).

Anschaffungsnebenkosten sind insbesondere Aufwendungen flr den
Transport, fur die Aufstellung und die Montage, Geblhren fur die Beur-
kundung von Vertréagen sowie Zoélle, Steuern und sonstige Abgaben.

Nachtragliche Anschaffungskosten sind Aufwendungen, die in unmittel-
barem wirtschaftlichen Zusammenhang mit der Anschaffung stehen, mit-
hin zwangslaufig im Gefolge der Anschaffung anfallen. Die Anschaf-
fungskosten a&ndern sich erst im Zeitpunkt des Entstehens der nachtragli-
chen Anschaffungskosten (keine Rickwirkung). Nachtragliche Anschaf-
fungskosten eines Grundstlicks sind insbesondere Erschlieungsheitrage
flr den Erstanschluss an die Kanalisation und die Gas- und Stromversor-

gung.
Minderungen des Anschaffungspreises (Boni, Skonti, Preisminderungen),

die dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen, sind
abzusetzen.

Unentgeltlich erworbene Vermodgensgegenstande sind mit ihrem vorsich-
tig geschatzten Zeitwert zu aktivieren.

Vermogensgegenstande, die im Rahmen eines Tauschgeschéafts mit Drit-
ten erworben werden, sind mit dem Zeitwert des hingegebenen Vermo-
gensgegenstands anzusetzen, jedoch héchstens mit dem Zeitwert des
erworbenen Vermégensgegenstands. Bei Tauschgeschéften mit Landes-
betrieben, Sondervermégen und staatlichen Hochschulen ist der Buch-
wert heranzuziehen. Wird im Zusammenhang mit einem Tauschgeschaft
festgestellt, dass der Buchwert des hingegebenen Vermdgensgegen-
stands den beizulegenden Wert Gbersteigt, hat die hingebende Stelle den
Vermogensgegenstand immer nach Nr. 2.3.5.2 wegen dauernder Wert-
minderung aulerplanmafiig abzuschreiben. Zu Ausgrindungen siehe
Nr. 3.2.1.4.2 und Sacheinlagen Nr. 3.2.1.4.3.

Herstellungskosten

Herstellungskosten sind jene Aufwendungen, die durch den Verbrauch
von Gutern oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen flr die Her-
stellung eines Vermégensgegenstands, seine Erweiterung oder flr eine
Uber seinen ursprunglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbes-
serung entstehen.

Es sind nur die Aufwendungen wahrend der Herstellungsphase zu be-
ricksichtigen. Vorbereitungs- und Planungskosten zahlen hierzu, soweit
sie unmittelbar der Herstellung des Vermdgensgegenstands dienen; dies
sind z. B. bei der Herstellung eines Gebdudes die Architektenhonorare
und Geblhren fur die Erteilung von Baugenehmigungen. Die Herstellung
ist abgeschlossen, wenn der Vermdgensgegenstand fertiggestellt ist und
bestimmungsgemal genutzt werden kann, mithin den vorgesehen Ver-
wendungszweck erflllt (Betriebsbhereitschaft). Nicht erforderlich ist, dass
der Vermogensgegenstand bereits tatséchlich genutzt wird. Erfolgt eine
Nutzung schon vor Abschluss séamtlicher Herstellungsarbeiten, sind die
Auszahlungen fur die noch ausstehenden Restarbeiten aktivierbar.
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Folgende Kosten sind als Herstellungskosten zu aktivieren:
=  Materialeinzelkosten: Einzeln zurechenbare Materialkosten, z. B.
anhand von Materialentnahmescheinen.

= Angemessene Teile der Materialkosten, die per Umlageschlissel
Materialgemeinkosten:  zugerechnet werden.

» Fertigungseinzelkosten: Einzeln zurechenbare (Lohn-)Kosten, z. B.
anhand von Stundenaufschreibungen.

= Angemessene Teile der (Lohn-)Kosten, die per Umlageschlissel
Fertigungsgemeinkos-  zugerechnet werden.

ten:
= Sonderkosten der Speziell fur das Produkt angefallene Ein-
Fertigung: zelkosten, z. B. Patentkosten.

Nicht zu den Herstellungskosten zahlen der fertigungsbedingte Werte-
verzehr des Anlagevermdgens, die Kosten der allgemeinen Verwaltung
sowie Aufwendungen flUr soziale Einrichtungen, freiwillige soziale Leis-
tungen oder nicht auf gesetzlicher Grundlage beruhende betriebliche Al-
tersversorgung.

Ebenfalls nicht als Herstellungskosten angesetzt werden dirfen Zinsen
fur Fremdkapital. Dies gilt auch, wenn es zur Finanzierung der Herstel-
lung eines Vermégensgegenstands verwendet wird.

Wird die Herstellung des Vermdgensgegenstands ausschliellich durch
Dritte durchgeflihrt (Fremdherstellung), sind die in Rechnung gestellten
Aufwendungen als Herstellungskosten zu aktivieren.

Nach Abschluss der Herstellungsphase liegen Herstellungskosten (nach-
tragliche Herstellungskosten) nur vor bei

= Wiederherstellung des Vermégensgegenstands nach vollstandigem
Verschleil (sog. Zweitherstellung),

» WWesensadnderung der (betrieblichen) Funktion des Vermdgensgegen-
stands (z. B. Umbau einer Kindertagesstatte zu einem Seniorenheim),

= Erweiterung oder
=  wesentlicher Verbesserung Uber den urspriinglichen Zustand hinaus.

Aktivierungsgrenze

Abnutzbare bewegliche Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens,
die einer selbstadndigen Nutzung fahig sind und deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten 800 Euro (netto) nicht Ubersteigen, werden im Jahr
des Zugangs unter den Aufwendungen fir Verwaltungsbedarf erfasst.

Erst bei Anschaffungs- oder Herstellungskosten oberhalb von 800 Euro
(netto) erfolgt eine Aktivierung.

Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen, Software, Lizen-
zen und Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande sind selbstandig
nutzbar und nach den Regelungen fur abnutzbare bewegliche Vermo-
gensgegenstande zu behandeln.

13
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2.3.5

2.3.5.1

2.3.5.2

14

Abschreibungen

PlanmaBige Abschreibungen

Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, werden linear Gber ihre Nutzungsdauer abgeschrieben. Flr
die Bestimmung der Nutzungsdauer ist die anliegende Abschreibungsta-
belle zugrunde zu legen (Anlage 1). Die Abschreibung erfolgt in gleichen
Monatsraten und beginnt mit dem Monat der Anschaffung oder Herstel-
lung.

Nachtragliche Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewirken grund-
satzlich keine Verlangerung der zugrunde zu legenden Nutzungsdauer.
Eine Verldngerung der Nutzungsdauer ist nur zuldssig, wenn mit den
nachtraglichen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten eine wesentliche
Erhdhung des =zeitlichen Nutzungspotenzials des Vermdgensgegen-
stands einhergeht und damit die wirtschaftliche Restnutzungsdauer signi-
fikant Gber der im Abschreibungsplan festgelegten Restnutzungsdauer
liegt.

AuBerplanmaBige Abschreibungen

Bei abnutzbaren wie bei nicht abnutzbaren Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermdgens sind nur im Falle einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung auerplanmafiige Abschreibungen vorzunehmen, um die
Vermogensgegenstande mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihnen
am Bilanzstichtag beizulegen ist (gemildertes Niederstwertprinzip). Von
einer dauernden Wertminderung ist bei abnutzbaren Vermdgensgegen-
standen auszugehen, wenn der beizulegende Wert voraussichtlich min-
destens die halbe Restnutzungsdauer oder noch 5 Jahre nach dem Bi-
lanzstichtag unter dem sich bei Fortfihrung der planmafRigen Abschrei-
bung ergebenden Wert liegen wird.

Stellt sich in einem spateren Jahr heraus, dass infolge einer eingetrete-
nen Werterhdhung die Grinde flir eine aulerplanmafige Abschreibung
ganz oder teilweise nicht mehr bestehen, ist der entsprechende Betrag
wieder zuzuschreiben. Obergrenze der Zuschreibung sind die vorge-
nommenen auBerplanméafiigen Abschreibungen abzlglich derjenigen
Abschreibungen, die bei unterlassener auflerplanmafRiger Abschreibung
planmalig angefallen waren.

Wenn bei Vermdgensgegenstdanden des Umlaufvermogens der beizule-
gende Wert die Anschaffungs- oder Herstellungskosten unterschreitet, ist
auf diesen niedrigeren Wert abzuschreiben (strenges Niederstwertprin-
zip). Der beizulegende Wert ergibt sich aus dem Bdrsen- oder Marktpreis
oder hilfsweise aus den auf anderem Weg ermittelten Werten am Bilanz-
stichtag. Dies gilt auch fur den Fall der Anwendung von Bewertungsver-
einfachungsverfahren im Sinne von Nr. 2.3.6. Bei spaterer Werterholung
ist eine entsprechende Zuschreibung bis maximal zur Héhe des Buch-
wertes vor der aullerplanmaligen Abschreibung vorzunehmen.
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Bewertungsvereinfachungsverfahren

Festwert

Der Ansatz eines Festwertes ist fur Vermdgensgegenstande des Sachan-
lagevermégens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe zulassig, sofern

= diese regelmahig ersetzt werden,

= jhr Bestand nur geringen Verdnderungen hinsichtlich Gréfe, Wert und
Zusammensetzung unterliegt und

= jhr Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist.

Bei Anwendung des Festwertverfahrens bleibt der Ansatz in der Bilanz
konstant, alle weiteren Anschaffungs- und Herstellungskosten entspre-
chender Vermdgensgegenstande werden nicht hinzuaktiviert, sondern
unmittelbar im Aufwand erfasst. Alle 3 Jahre hat eine kérperliche Be-
standsaufnahme zu erfolgen; der Festwert ist ggf. anzupassen.

Heraufsetzungen des Festwerts werden beim entsprechenden Auf-
wandsposten saldiert erfasst. Soweit Heraufsetzungen des Festwerts ei-
ne Folge von Zugéngen in den Vorjahren sind, werden die Heraufsetzun-
gen bei den Sonstigen Ertrdgen ausgewiesen. Herabsetzungen des
Festwerts erhdhen den entsprechenden Aufwandsposten.

Die Bildung eines Festwerts bedarf der Einwilligung der Finanzbhehérde.

Gruppenbewertung

Gleichartige Vermdgensgegenstande des Vorratsvermdgens (wie z. B.
Blro- oder Labormaterial) sowie andere gleichartige oder annahernd
gleichwertige bewegliche Vermdgensgegenstdnde kdnnen jeweils zu ei-
ner Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnitts-
wert angesetzt werden.

Die Anwendung der Gruppenbewertung flr bewegliche Vermdgensge-
genstande des Anlagevermdgens bedarf der Einwilligung der Finanz-
behorde.

Verbrauchsfolgeverfahren

Fur die Vorratsbewertung ist die Anwendung der Verbrauchsfolgeverfah-
ren LIFO (last in — first out) und FIFO (first in — first out) zulassig. Hierbei
wird flr die Bewertung des Bestands angenommen, dass die zuletzt an-
geschafften Vermdgensgegenstdnde zuerst verbraucht worden sind
(LIFO), mithin der noch vorhandene Bestand aus den am langsten zu-
rickliegenden Anschaffungen besteht und entsprechend mit deren An-
schaffungskosten zu bewerten ist. Alternativ wird angenommen, dass die
zuerst angeschafften Vermégensgegenstande zuerst verbraucht worden
sind (FIFO), mithin der noch vorhandene Bestand aus den jlngsten An-
schaffungen besteht.
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Wertansatze fiir die Schulden

Verbindlichkeiten und Ruckstellungen sind mit ihrem Erflllungsbetrag
anzusetzen. Beim Erfullungsbetrag handelt es sich um den sicheren oder
wahrscheinlichen Betrag, welchen der Schuldner zur Erfullung der Ver-
pflichtung wird aufwenden mussen. Bei weiter in der Zukunft liegenden
Erflllungsterminen ist, sofern keine spezifischeren Daten verfugbar sind,
die klinftige Preisentwicklung bei der Rlckstellungsbewertung zu bertck-
sichtigen. Hierzu gibt die Finanzbehdrde sowohl fir Planungszwecke wie
fur Zwecke der Jahresabschlusserstellung die jeweils anzunehmende In-
flationsrate bekannt.

Ruckstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr sind ab-
zuzinsen. MafRgeblich flur die Bestimmung der Restlaufzeit ist der Zeit-
punkt der voraussichtlichen Inanspruchnahme aus der Verpflichtung. Bei
Vertragen mit einer unbestimmten Laufzeit ist fir die Bemessung der
Restlaufzeit auf den Zeitpunkt abzustellen, zu dem die Kernverwaltung
frlhestens eine Kindigungsmaoglichkeit hat.

Der fur die Abzinsung zu verwendende Zinssatz ist nach Maligabe der
Ruckstellungsabzinsungsverordnung vom 18. November 2009 (BGBI. | S.
3790) in der jeweils geltenden Fassung festzulegen, sofern nachfolgend
nichts anderes bestimmt ist. Liegt der voraussichtliche Erflllungszeit-
punkt der Verpflichtung im ersten Halbjahr, ist der Zinssatz flr die ganz-
jahrige Restlaufzeit des abgelaufenen Jahres zu verwenden, andernfalls
der Zinssatz flr die ganzjahrige Restlaufzeit des laufenden Jahres.

Flr eine Vielzahl gleichartiger ungewisser Verpflichtungen ist die Grup-
penbewertung (Nr. 2.3.6.2) zulassig. Gleichartige Verpflichtungen im Sin-
ne dieser VV sind inshesondere Verpflichtungen aufgrund von

= Altersteilzeit (Nr. 3.3.3.5.1),
=  Sabbatzeiten (Nr. 3.3.3.5.2) sowie
= Haftungsverhaltnissen (Nr. 3.3.3.77).

Ruckstellungen fur Verpflichtungen, die zwar rechtlich entstanden sind,
jedoch wirtschaftlich erst in klinftigen Jahren nach und nach verursacht
werden (Verteilungsrickstellungen), sind im Wege des Gleichvertei-
lungsverfahrens ratierlich zu bilden.

Bildung von Bewertungseinheiten

Bewertungseinheiten (siehe § 254 HGB) sind zu bilden. Hierbei ist die
Einfrierungsmethode anzuwenden.

Bilanzierung strukturierter Finanzinstrumente

Strukturierte Finanzinstrumente, d. h. die Verbindung aus einem Vermo-
gensgegenstand oder einer Verbindlichkeit (Basisinstrument) mit einem
oder mehreren Derivaten (sogenanntes eingebettetes Derivat), werden in
der Regel einheitlich bilanziert. Eine getrennte Bilanzierung erfolgt, wenn
aufgrund des eingebetteten Derivats im Vergleich zum Basisinstrument
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das strukturierte Finanzinstrument wesentlich erhohte oder zusatzliche
(andersartige) Risiken oder Chancen aufweist.

Wertansatze fir die Sonderposten

Vermogensgegenstédnde, die unter Einsatz von Beitrdgen oder zweckge-
bundenen Zuweisungen oder Zuschissen Dritter angeschafft oder her-
gestellt wurden, sind in voller Héhe zu aktivieren bei Passivierung eines
Sonderpostens (Bruttoausweis). Die Einstellung in den Sonderposten er-
folgt mit der Aktivierung des Vermogensgegenstands. Erhaltene Zuwei-
sungen und Zuschiusse sind als Sonstige Verbindlichkeiten auszuweisen,
solange der Vermégensgegenstand noch nicht angeschafft oder fertigge-
stellt ist.

Sonderposten sind entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensge-
genstands aufzulésen. Die sich hiernach jahrlich ergebenden Auflé-
sungsbetrage sind unter den Sonstigen Ertragen zu erfassen.

Berechnung der Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind anzusetzen mit dem Nomi-
nalwert der vor dem Bilanzstichtag geleisteten Ausgaben, die einen Auf-
wand flr einen bestimmten Zeitraum nach dem Bilanzstichtag betreffen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind mit dem Nominalwert der
vor dem Bilanzstichtag erhaltenen Einnahmen anzusetzen, die einen Er-
trag flr einen bestimmten Zeitraum nach dem Bilanzstichtag betreffen.

Ist der RUckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit héher als der Ausgabe-
betrag, so ist der Unterschiedsbetrag (Disagio) als Aktiver Rechnungsab-
grenzungsposten zu erfassen. Der Unterschiedsbetrag ist durch planma-
Rige jahrliche Auflésungen auf die gesamte Laufzeit der Verbindlichkeit
zu verteilen.

Wahrungsumrechnung

Forderungen, die auf fremde Wahrung lauten, werden bei Zugang mit
dem Briefkurs bzw. mit dem im Rahmen von Kurssicherungsgeschaften
abgesicherten Kurs angesetzt. |hre Folgebewertung richtet sich nach
dem Devisenkassamittelkurs.

Auf auslandische Wahrungen lautende Verbindlichkeiten und erhaltene
Anzahlungen sind zum Geldkurs anzusetzen. Flr Zwecke der Folgebe-
wertung ist der héhere Wert aus Bilanzstichtagskurs und Einbuchungs-
kurs anzusetzen.

Fremdwahrungsverbindlichkeiten, deren Riickzahlungskurs durch ein
Kurssicherungsgeschaft abgesichert ist, missen mit dem vereinbarten
Kurs angesetzt werden.

17
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2.10 Anderung von Bilanzierungs- und Bewertungsannahmen

Anderungen von Bilanzierungs- und Bewertungsannahmen bediirfen der
Einwilligung der Finanzbehdrde.

3. Vorschriften zur Bilanz

3.1 Gliederung

Die Bilanz ist in Kontenform aufzustellen. Es sind mindestens die nach-
folgend bezeichneten Posten in der angegebenen Reihenfolge auszu-
weisen.

18
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Aktiva

Passiva

A. Anlagevermégen
. Immaterielle Vermigensgegenstinde
1. Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen
2. Lizenzen, Software
3. Sonstige immaterielle Vemmé&gensgegenstinde
4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegen-
stande

Il. Sachanlagen
1. Grundstiicke fiir eigene Zwecke
a) Bildung, Kultur, Sport
b) Innere Sicherheit
¢) Soziales
d) Sonstige Verwaltung
2. Grundstiicke des Infrastrukturvermiégens
a) Stralen, Wege, Platze, Schienenwege, Flugplatze
b) Hafenflichen und Gewasserschutzflachen
¢) Parks, Griinflichen, Land- und Forstwirtschaft
d) Wasserflachen
3. Bauten fiir eigene Zwecke
a) Bildung, Kultur, Sport
b) Innere Sicherheit
¢) Soziales
d) Sonstige Verwaltung
4. Bauten des Infrastrukturvermégens
a) Stralen, Wege, Platze, Schienenwege, Flugplitze,
Briicken, Tunnel,
b) Hafenanlagen und Gewasserschutzbauten
¢) Parks, Griinflichen, Land- und Forstwirtschaft
5. Anlagen zur Verkehrslenkung, Ver- und Entsorgung
6. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
7. Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen
8. Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau

lll. Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen Organisationen
a) Landesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO
b} Sondervermigen nach § 106 Abs. 2 LHO
¢) Kdperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts
d) Verbundene Organisationen in privater Rechtsform
2. Beteiligungen
3. Wertpapiere des Anlagevermibgens
4. Ausleihungen
a) an verbundene Organisationen
b) an Beteiligungen
¢) Sonstige Ausleihungen

B. Umlaufvermdgen

. Grundstiicke und Gebiude

Il. Vorrite

lll. Forderungen und Sonstige Vermiégensgegenstinde
1. Forderungen gegen Dritte {ohne den &ffentlichen Bereich)
2. Forderungen gegen verbundene Organisationen
3. Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein Beteili-

gungsverhalnis besteht

4. Forderungen gegen den dffentlichen Bereich
5. Sonstige Vemmdgensgegenstinde

IV. Wertpapiere des Umlaufvermigens

V. Kassenbestinde, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kre-
ditinstituten und Schecks

C. Rechnungsabgrenzungsposten

D. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

A

Eigenkapital

. Nettoposition

Il. Ergebnisvortrag

lll.  Allgemeine Riicklage

IV. Besonderer bilanzieller Ermichtigungsvortrag

V. Besondere bilanzielle Ermichtigungsvorbelastung
VI. Konjunkturposition

VIl. Notsituationshedingte bilanzielle Vorbelastung
VIIi. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

. Sonderposten

. Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschiisse
Il. Sonderposten fiir Beitrige
lll. Sonstige Sonderposten

. Rickstellungen

|.  Riickstellung fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen
IIl. Rickstellungen fur Ruckzahlungsverpflichtungen
lll. Sonstige Riickstellungen

. Verbindlichkeiten

I.  Anleihen und Obligationen
IIl.  Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
lll. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
IV. Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Dritten
a) Offentlicher Bereich
davon aus Landerfinanzausgleich
b) Privater Bereich
davon Riickzahlung von Steuem u. &. Abgaben
V. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Organisationen
VI. Verbindlichkeiten gegeniiber Organisationen, mit denen ein Be-
teiligungsverhiltnis besteht
VIl. Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten
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3.2

3.2.1

3.2.1.1

3.2.1.2

3.2.1.21

20

Bilanzierung der Aktiva

Anlagevermdogen

Grundsatz

Im Anlagevermdgen sind alle Vermégensgegenstande auszuweisen, die
dazu bestimmt sind, der Kernverwaltung dauernd zu dienen. Mafgeblich
ist hierbei der jeweilige Zweck des Vermdgensgegenstands. Eine dauer-
hafte Zweckbestimmung ist in der Regel dann anzunehmen, wenn der
Vermogensgegenstand der Kernverwaltung zum wiederholten Gebrauch
zur Verfigung stehen soll (Gebrauchsgut). Vermdgensgegenstande, de-
ren Zweck im Verbrauch, in der Weiterverarbeitung oder Veraulerung
liegt, gehdéren nicht zum Anlagevermdgen.

Bewegliche Vermdgensgegenstédnde des Anlagevermdgens, Rechte aus
geleisteten Zuweisungen und Zuschlssen, Software, Lizenzen und Sons-
tige immaterielle Vermdgensgegenstande, deren jeweilige Gesamtnut-
zungsdauer nicht Uber ein Jahr hinausgeht, sind nicht zu aktivieren, son-
dern als Aufwand zu erfassen.

Immaterielle Vermogensgegenstiande

Immaterielle Vermdgensgegensténde sind beispielsweise Rechte aus ge-
leisteten Zuweisungen und Zuschissen, Softwareprogramme, Konzessi-
onen oder Lizenzen. Soweit sie entgeltlich erworben wurden, sind sie mit
den Anschaffungskosten, gemindert um die Abschreibungen entspre-
chend der Nutzungsdauer, zu bewerten. Selbst geschaffene immaterielle
Vermogensgegenstdnde dirfen nicht aktiviert werden. Ein Erwerb liegt
vor, wenn das wirtschaftliche Eigentum an dem Vermdgensgegenstand
aus dem Vermdgen anderer in das Vermodgen der Kernverwaltung Uber-
fuhrt wird. Interne Aufwendungen, die im Rahmen des Erwerbs immateri-
eller Vermdgensgegenstiande anfallen, kénnen nur aktiviert werden, so-
fern sie Anschaffungsnebenkosten darstellen. Entgeltlich ist ein Erwerb
dann, wenn eine Gegenleistung durch die Kernverwaltung erfolgt. Rechte
aus geleisteten Zuweisungen und Zuschissen gelten als entgeltlich er-
worben.

Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen

Rechte aus Zuweisungen und Zuschiussen durfen nur aktiviert werden,
wenn die jeweilige Zuweisung bzw. der Zuschuss von der Kernverwal-
tung mit der MalRgabe gewahrt wird, dass ein im Interesse der FHH lie-
gender Zweck erreicht wird. Die von der Empfangerin oder dem Empfan-
ger erwartete Gegenleistung besteht in der Erflillung dieses Zwecks. Das
Recht ist als immaterieller Vermégensgegenstand in der Bilanz des
Kernhaushalts zu aktivieren, sofern folgende Voraussetzungen vorliegen:

= Es handelt sich um eine monetare Leistung der Kernverwaltung ge-
genuber einer Stelle auRerhalb der Kernverwaltung.
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= Die Zuweisung oder der Zuschuss wird zur Erflllung eines bestimm-
ten wirtschafts-, sozial- oder gesellschaftspolitisch erwlinschten
Zwecks gewahrt.

= Aus der Gewahrung erwachst eine mehrjahrige Gegenleistungsver-
pflichtung der Stelle aulRerhalb der Kernverwaltung, verbunden mit ei-
nem Rickerstattungsanspruch im Falle der Nichterfiillung. Dabei kann
die Gegenleistung vor allem in einer Nutzenstiftung liegen.

Die konkrete Verwendung durch den Empfanger, konsumtiv oder inves-
tiv, ist dagegen unerheblich.

Die Abschreibungsdauer fir das Recht entspricht dem im Bescheid oder
Vertrag festgelegten Zeitraum fur die Erbringung der Gegenleistung (Bin-
dungsdauer nach Nr. 6.2.11 VV zu § 46 LHO). Im Falle von Zufihrungen
an Landesbetriebe, staatliche Hochschulen und Sondervermdgen reicht
als Nachweis ein Schreiben der Stelle aus, die die Zufihrung gewéhrt.
Aus diesem Schreiben missen alle Aktivierungsvoraussetzungen zwei-
felsfrei hervorgehen.

Das Recht ist mit Beginn der Bindungsdauer abzuschreiben. Die bis zu
diesem Zeitpunkt ausgezahlten Raten sind als Geleistete Anzahlungen
auf immaterielle Vermodgensgegenstdnde auszuweisen, mit Beginn der
Bindungsdauer umzubuchen und als Rechte aus geleisteten Zuweisun-
gen und Zuschusse zu zeigen. Sollten noch nach Beginn der Bindungs-
dauer Raten ausgezahlt werden, sind diese als nachtragliche Anschaf-
fungskosten zu betrachten und linear Uber den verbleibenden Abschrei-
bungszeitraum zu verteilen.

Erfolgt keine Festlegung einer Bindungsdauer im Bescheid oder Vertrag,
ist die Aktivierung eines immateriellen Vermdgensgegenstands ausge-
schlossen.

Lizenzen, Software

Entgeltlich erworbene System- und Anwendungssoftware (Individual- und
Standardsoftware) ist als immaterieller Vermdgensgegenstand zu bilan-
zieren. Kein Herstellungs-, sondern ein Anschaffungsvorgang mit der
Folge eines Aktivierungsgebots liegt bei Individualsoftware im Falle eines
Werkvertrags vor, wenn das wirtschaftliche Risiko beim Softwareanbieter
liegt. Individualsoftware, die im Rahmen eines Dienstvertrags hergestellt
wurde, ist nicht aktivierungsfahig.

Planungskosten im Zusammenhang mit der Einfihrung einer Software
dirfen lediglich dann aktiviert werden, wenn sie der Herstellung der Be-
triebsbereitschaft dienen und nicht der Bewertung von Alternativen im
Vorfeld einer Kaufentscheidung. Aufwendungen aus der Anpassung an
die Anforderungen der Kernverwaltung (Customizing) sind zu aktivieren,
sofern sie notwendig sind, um die Software in den bestimmungsgemafen
Zustand zu versetzen. Aufwendungen flr Schulungsmalnahmen sind als
laufender Aufwand zu erfassen.

Updates (verbilligte Uberlassung der jeweils neuesten Programmversion
fr Anwender der Vorgdngerversion) sowie Release-Wechsel sind als
laufender Erhaltungsaufwand zu erfassen, sofern die Aufrechterhaltung
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der Funktionsfahigkeit der bestehenden Software im Vordergrund steht.
Flihren solche MalRnahmen hingegen zu einer tief greifenden Uberarbei-
tung einer bisherigen Programmversion im Sinne eines Generationen-
wechsels, wird ein neuer Vermdgensgegenstand erworben, welcher bei
Vorliegen der Voraussetzungen mit seinen Anschaffungskosten zu akti-
vieren ist. Der Restbuchwert des alten Programms ist dann auRerplan-
mafig abzuschreiben, soweit nicht auf den Kaufpreis der neuen Pro-
grammversion ein Nachlass wegen der bereits genutzten Vorgangerver-
sion gewahrt wurde. Bis zur H6he des gewahrten Nachlasses ist der
Restbuchwert der alten Version in diesem Fall als Bestandteil der An-
schaffungskosten der neuen Version anzusehen und daher auf diese
umzubuchen.

Firmware (fest mit dem Computer verbundene Programmbausteine, die
die Hardware mit der Software verbinden und Elementarfunktionen des
Computers steuern), Betriebssystemsoftware und Standardblrosoftware
(zum Beispiel MS-Office-Anwendungen) sind bewegliche Vermdgensge-
genstdande und unter dem Bilanzposten ,Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung® auszuweisen, sofern die Software zusammen mit
der Hardware erworben wird.

Sonstige immaterielle Vermogensgegenstiande

Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande umfassen alle immateriel-
len Vermdgensgegenstande, die nicht den beiden anderen Posten zuge-
ordnet werden kénnen, u. a.:

=  Gewerbliche Schutzrechte: Patente und Konzessionen, soweit diese
von Dritten erworben wurden, Marken-, Urheber- und Verlagsrechte,
Geschmacks- und Gebrauchsmuster, Handelsmarken, Warenzeichen;

= &hnliche Rechte: Zuteilungsquoten, Kontingente, Syndikatsrechte,
Nutzungsrechte, Brenn- und Braurechte, Belieferungsrechte, Ver-
triebsrechte, Durchleitungs- und Wegerechte, NieRbrauchsrechte,
Wettbewerbsverbote, Optionsrechte zum Aktien- oder Beteiligungs-
erwerb;

= &hnliche Werte: ungeschitzte Erfindungen, Know-how, Rezepte,
Kundenkarteien, Film- und Tonaufzeichnungen.

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande

Geleistete Anzahlungen sind Vorleistungen auf eine von dem anderen
Vertragsteil zu erbringende Lieferung oder Leistung (schwebendes Ge-
schaft). Stehen sie im Zusammenhang mit immateriellen Vermdgensge-
genstanden, z. B. Anzahlungen fur Software oder Teilrechnungen, sind
sie als Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegensténde
auszuweisen.

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande sind
umzubuchen, wenn der andere Vertragsteil seine Lieferung bzw. Leis-
tung erbracht hat. Zur Umbuchung von Rechten aus geleisteten Zuwei-
sungen und Zuschissen siehe Nr. 3.2.1.2.1. Im Falle einer Ruckforde-
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rung sind die Geleisteten Anzahlungen auf Sonstige Vermdgensgegen-
stande umzugliedern, da nunmehr der Rlckforderungscharakter und
nicht mehr der Vorleistungscharakter im Vordergrund steht.

Sachanlagevermdgen

Grundvermdgen

Das Grundvermdgen umfasst die im wirtschaftlichen Eigentum der FHH
stehenden, der Kernverwaltung zugeordneten bebauten und unbebauten
Grundstlicke sowie die grundsticksgleichen Rechte. Als Grundstlick gilt
das einzelne Flurstiick. Grundstlicke werden nicht planmaBig abge-
schrieben.

Grundsticksgleiche Rechte sind Rechte, die den Vorschriften des bir-
gerlichen Rechts Giber Grundstlicke unterliegen.

Bestandszuwachse als Folge von Grundsticksneuvermessungen stellen
keine nachtraglichen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten dar und
sind daher nicht aktivierungsfahig. Im Falle einer Bestandsverminderung
als Folge einer Grundstiicksneuvermessung sind auflerplanmafige Ab-
schreibungen vorzunehmen, sofern die Wertminderung nicht durch ande-
re Faktoren, z. B. gegenlaufige WerterhGhungen durch gestiegene
Grundstlickspreise, kompensiert wird.

Eine dauernde Wertminderung und somit eine auBerplanméafBige Ab-
schreibung im Bereich des Grundvermdgens ist insbhesondere in folgen-
den Féllen zu prifen:

= Schadstoffbelastung, die nicht durch eine beabsichtigte Sanierung
beseitigt wird,

= Nutzungseinschrankungen infolge von Grunddienstbarkeiten,

= offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Baubeschrankungen (Bau-
lasten),

= nachhaltiger Rickgang der Bodenrichtwerte.

Von einem nachhaltigen Rlckgang der Bodenrichtwerte ist jedenfalls
dann auszugehen, wenn die Bodenrichtwerte in drei aufeinanderfolgen-
den Jahren um insgesamt mindestens 10 Prozent bezogen auf den
Buchwert sinken.

Bauten fiir eigene Zwecke

Bauten flur eigene Zwecke sind im Eigentum der FHH befindliche, der
Kernverwaltung zugeordnete

= Gebiude,
= Grundstuckseinrichtungen,
»  Gebdudeeinrichtungen und

= sonstige Bauwerke, die nicht dem Infrastrukturvermégen zuzurechnen
sind.
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Gebaude sind selbsténdig benutzbare, Uberdeckte bauliche Anlagen, die
von Menschen betreten werden kénnen und geeignet oder bestimmt
sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. Als Ge-
baude genutzte Baudenkmaler zahlen ebenfalls zu den Gebauden. Kunst
am Bau ist Teil des Gebé&udes.

Anschaffungskosten und Herstellungskosten sind von Erhaltungsaufwen-
dungen nach MaRgabe des Schreibens des Bundesministeriums der Fi-
nanzen (BMF-Schreiben) vom 18. Juli 2003 - IV C 3 - & 2211 - 94/03 -
abzugrenzen (Anlage 2).

Die Bauten flr eigene Zwecke sind fir Ausweiszwecke folgenden Kate-
gorien zuzuordnen:

= Bildung, Kultur, Sport,
= |nnere Sicherheit,

=  Soziales,

= Sonstige Verwaltung.

Zu den Gebaudeeinrichtungen zéahlen Ein- und Umbauten, wie z. B. Auf-
zuge oder Heizungsanlagen. Gebaudeeinrichtungen sind grundséatzlich
Gebaudebestandteil und mit dem Gebaude abzuschreiben. Eine Aktivie-
rung als eigenstandiger Vermégensgegenstand kommt nur in Betracht im
Falle von Betriebsvorrichtungen und Scheinbestandteilen (siehe Nr.
3.2.1.3.5.1).

Grundstiickseinrichtungen, insbesondere Uberwege, Parkplatze, Hofbe-
festigungen, AuBenanlagen, Unterstédnde oder Umzaunungen, sind ein-
zeln zu aktivieren und abzuschreiben.

Bauten des Infrastrukturvermogens

StraBen, Wege, Pldtze, Schienenwege, Flugpldtze, Briicken, Tunnel

Bauten des Infrastrukturvermégens werden einzeln zu fortgefiihrten An-
schaffungs- oder Herstellungskosten erfasst und bewertet.

Hinsichtlich der Straflen und Wege gelten folgende Besonderheiten:
Zum Vermdgensgegenstand Strale zahlen

= Strallenunterbau,

= StralRendecke,

=  Bankette,

= Béschungen,

=  Fahrbahnen,

= trennende und begrenzende Verkehrsanlagen (wie Trennstreifen,
Verkehrsinseln, befestigte Randstreifen, Seitenstreifen bzw. Grin-
streifen) sowie

= Bushaltebuchten.
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Die Erfassung und Bewertung der Stralten hat nach dem Grundsatz der
Einzelbewertung nach Stralenabschnitten zu erfolgen. Aus Vereinfa-
chungsgriinden bisher gebildete Sammelanlagen im Bereich des Infra-
strukturvermdgens sind nach Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschriften
aufzulésen.

Flr Zwecke der Einzelerfassung der Stralen sind Strallenabschnitte zu
bilden und in Anlehnung an die Richtlinie fiir die Standardisierung des
Oberbaus von Verkehrsflachen (RStO 12) je nach Stralenart, -glte und -
nutzung in Belastungsklassen einzuteilen, zu bewerten und entsprechend
der voraussichtlichen Nutzungsdauer abzuschreiben.

Im Rahmen der laufenden Bilanzierung werden neu erstellte Strallenab-
schnitte mit den jeweiligen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten akti-
viert. Bei einer aktivierungsfahigen Teilerneuerung eines bestehenden
Straltenabschnitts ist der Restbuchwert des Strallenabschnitts im Wege
eines Teilabgangs (Anteil an den Anschaffungskosten) zu vermindern.
Dies erfolgt auf der Grundlage der erneuerten Flache (Quadratmeter).
Die Teilerneuerung wird als nachtragliche Anschaffung bzw. Herstellung
des Strallenabschnitts aktiviert. Eine Anpassung der Restnutzungsdauer
ist zu prifen. MaRgeblich hierbei ist der Umfang der jeweiligen Malnah-
me.

Nachtragliche Herstellungskosten im Bereich der Stralken liegen dann
vor, wenn mit Erneuerungs-, Aus- oder Umbaumafnahmen eine Verbes-
serung der Qualitat und/oder Erhdhung der Kapazitat einhergeht. Dies ist
beim Neueinbau oder Aufbruch der Trag- sowie Deckschichten und des
Oberbaus, bei Querschnittsdnderungen oder beim Anbau von Fahrstrei-
fen gegeben. Ebenfalls zu nachtraglichen Herstellungskosten flhrt der
Austausch vorhandener Schichten des Strallenkdrpers durch Schichten
mit einer hoheren Belastungsklasse sowie das Aufbringen neuer As-
phaltschichten; der reine Austausch der Deckschicht stellt ebenso wie
akute Kleinstreparaturen (Ausbesserung von Schlaglochern, Rissbeseiti-
gung) laufenden Erhaltungsaufwand dar. Aktivierungsfahig sind alle
Baumalinahmen, durch die eine Beitragspflicht (Erschlielungsbeitrag)
oder Kostenerstattungspflicht gemall §§ 135a ff. Baugesetzbuch
(BauGB) ausgeldst wird.

Straltenzubehdr im Sinne von § 2 Abs. 2 Hamburgisches Wegegesetz
(HWG) ist grundsatzlich einzeln zu erfassen, zu bewerten und unter den
Anlagen zur Verkehrslenkung, Ver- und Entsorgung auszuweisen (siehe
Nr.3.2.1.3.4).

Rad- und Gehwege sowie Stralengraben sind analog dem Bewertungs-
verfahren flr das hamburgische Strallennetz zu bewerten. Gleiches gilt
far Stellflachen, die unmittelbar an die Fahrbahn angrenzen (Parkbuch-
ten, Parkstreifen, Taxenstandplatze).

Parkplatze, die nicht unmittelbar an die Fahrbahn angrenzen, sind ein-
zeln zu bewerten.
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Hafenanlagen und Gewasserschutzbauten

Hafenanlagen und Gewasserschutzbauten werden einzeln zu fortgefiihr-
ten Anschaffungs- oder Herstellungskosten erfasst und bewertet.

Hierbei sind Deichanlagen als einheitliche Vermdgensgegenstande zu bi-
lanzieren. Deichverteidigungsstralen sind analog dem Bewertungsver-
fahren flr das hamburgische Stralennetz zu bewerten.

Parks, Griinflichen, Land- und Forstwirtschaft

Als Bauten des Infrastrukturvermdgens werden bei diesem Bilanzposten
die Anlagen der géartnerischen und sonstigen Gestaltung einschlief3lich
Mobiliar erfasst (nachfolgend: Aufwuchs und Aufbauten). Die Anlagen
werden unterteilt in die Grunarten

= Parkanlagen,

= Spielplatze,

=  Kleingarten,

= Stadtbildgrin,

=  Friedhofe,

=  Stralenbdume sowie

» Land- und Forstwirtschaft.

Aus Vereinfachungsgriinden bisher gebildete Sammelanlagen im Bereich
der Parks, Grinflichen, Land- und Forstwirtschaft sind nach Inkrafttreten
dieser Verwaltungsvorschrift aufzulésen.

Es gilt der Grundsatz der Einzelerfassung und -bewertung. Die Einzeler-
fassung und Bewertung hat fur Aufwuchs und Aufbauten getrennt zu er-
folgen. Fur Aufwuchs, u. a. Bepflanzungen, Rasen und Béume, ist je
Parkanlage ein Vermégensgegenstand zu bilden. Aufwuchs wird nicht
planmalig abgeschrieben.

Im Rahmen der Folgebilanzierung ist der Restbuchwert des Aufwuchses
im Falle einer Grunderneuerung mit dem jeweiligen Restbuchwert in Ab-
gang zu nehmen. Die Grunderneuerung ist mit den Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten zu aktivieren. Im Falle einer Teilerneuerung ist ein
Teilabgang zu buchen. Eine Grunderneuerung liegt im Falle einer neuen
Geléandemodellierung vor. Ebenfalls aktivierungsfahig ist die Kompletter-
neuerung der Bepflanzung oder der Austausch der bestehenden Be-
pflanzung durch eine hdherwertige.

Aufbauten beschreiben die Ausstattungsgegenstande einer Flache. Hier-
zu zahlen u. a.

= Wege,

= Palisaden,

=  Pavillons,

= Unterstande oder

=  Umzaunungen.
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Aufbauten sind einzeln zu bewerten. Die Anwendung des Festwertverfah-
rens, z. B. je Parkanlage, ist zulassig, soweit die Voraussetzungen nach
Nr. 2.3.6.1 erflllt sind. Stralenbdume werden in Form eines Festwerts bi-
lanziert, da der Baumbestand in GréRke, Wert und Zusammensetzung nur
geringen Veranderungen unterliegt.

Aus Wesentlichkeitsgriinden wird auf eine separate Erfassung und Be-
wertung des Aufwuchses auf landwirtschaftlichen Flachen verzichtet.
Neuanschaffungen sind daher als Aufwand zu erfassen.

Da Waldflachen in der FHH ausschlieBlich der Erholung und nicht forst-
wirtschaftlichen Zwecken dienen, wird der Waldbestand aus Griinden der
Wesentlichkeit nicht separat bewertet. Er wird in Form eines Zuschlags
zum Bodenwert bericksichtigt.

Anlagen zur Verkehrslenkung, Ver- und Entsorgung

Unter diesem Posten ist insbesondere das Wegezubehér (ohne Bepflan-
zung) nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 HWG vom 22. Januar 1974
(HmbGVBI. S. 41), zuletzt gedndert am 15. Februar 2011 (HmbGVBI. S.
73), in der jeweils geltenden Fassung auszuweisen.

Die Anwendung des Festwertverfahrens ist zulassig, soweit die Voraus-
setzungen nach Nr. 2.3.6.1 erfullt sind.

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Als andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung sind samtliche
Vermogensgegenstande auszuweisen, die keinem anderen Bilanzposten
des Sachanlagevermdgens zugeordnet werden kénnen. Hierzu zéhlen
insbesondere

= Mobiliar,

= |T-Hardware,

= Telefonanlagen,

= Katastrophenschutztechnik,

= Sprechfunk,

= Tiere (Polizeihunde und Polizeipferde),
= Medien (Bibliotheksbhestande) und

= Fahrzeuge.

Einbauten in eigene Gebdude

Einbauten der Kernverwaltung in eigene Gebédude sind als selbstandige
Gebaudeteile unter dem Bilanzposten Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung zu aktivieren, wenn es sich um Betriebsvorrichtun-
gen oder Scheinbestandteile handelt.

Betriebsvorrichtungen sind Anlagen und sonstige Vorrichtungen aller Art,
die in ein Gebaude eingebaut wurden und der Erstellung von Verwal-
tungsleistungen dienen oder in so enger Beziehung zum (Verwaltungs-)
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Betrieb stehen, dass dieser unmittelbar damit betrieben wird (kein ein-
heitlicher Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem Gebaude).
Betriebsvorrichtungen werden nicht in den Wenrtansatz flr das Gebédude
einbezogen, selbst wenn sie wesentliche Bestandteile des Gebdudes
sind.

Scheinbestandteile entstehen, wenn bewegliche Vermdgensgegenstande
zu einem vorlbergehenden Zweck in ein Gebaude eingefligt werden. Bei
Ein- und Umbauten in eigenen Gebauden ist von einem voribergehen-
den Zweck insbesondere dann auszugehen, wenn

» die Bestandteile einem schnellen Wandel des modischen Ge-
schmacks oder des technischen Fortschritts unterliegen und

= flir den Gesamtbestand des Gebdudes nicht wesentlich sind.

Einbauten in gemietete Gebédude

Mietereinbauten und -umbauten sind solche Baumalnahmen, die der
Mieter eines Gebaudes auf seine Rechnung an den gemieteten Gebéu-
den oder Gebaudeteilen vornimmt.

Sie sind von der Kernverwaltung als bewegliche Vermdgensgegenstande
unter dem Bilanzposten Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung zu erfassen, wenn es sich um Betriebsvorrichtungen oder
Scheinbestandteile (siehe Nr. 3.2.1.3.5.1) handelt.

Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dass Mieterein- bzw. umbauten
nur zu einem vortbergehenden Zweck eingeflgt werden, also Scheinbe-
standteile sind. Lediglich wenn objektive Umstande den sicheren Schluss
zulassen, dass die eingefligten Vermdgensgegenstdnde auch nach Be-
endigung der Mietdauer mit dem Gebaude verbunden bleiben sollen,
handelt es sich nicht um Scheinbestandteile.

Liegen weder Betriebsvorrichtungen noch Scheinbestandteile vor, sind
Mietereinbauten und -umbauten als unbewegliche Vermodgensgegen-
stande des Mieters unter dem Bilanzposten Bauten flir eigene Zwecke zu
erfassen, wenn der Mieter wirtschaftlicher Eigentiimer der von ihm ge-
schaffenen Mieterein- bzw. -umbauten ist.

Wirtschaftliche Eigentimerin der Mietereinbauten bzw. -umbauten ist die
Kernverwaltung, wenn sie bei Beendigung des Mietverhaltnisses vom Ei-
gentlimer Erstattung mindestens in Hohe des noch verbliebenen Wenes
der Mietereinbauten bzw. -umbauten verlangen kann.

Die Mieterein- bzw. -umbauten sind entsprechend ihrer gewdhnlichen
Nutzungsdauer abzuschreiben.

Nur wenn die Mietereinbauten bzw. -umbauten weder Betriebsvorrich-
tung, Scheinbestandteil noch wirtschaftliches Eigentum der Kernverwal-
tung darstellen, kommt eine Aktivierung nicht in Betracht.

Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen

Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen sind Vermo-
gensgegenstande zum Zweck der Kulturpflege. Zu den Denkmalern ge-
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héren Baudenkmaler, soweit sie nicht als Gebaude genutzt werden, so-
wie sonstige Denkmaler wie Kriegsdenkmaéler oder Saulen. Zu den sons-
tigen Denkmadlern zahlen auch Brunnen, soweit sie Bestandteil eines
Denkmals oder selbst Denkmal sind.

RegelmaRig unterliegen Kunstgegenstdande und museale Sammlungen
keiner gewdhnlichen Abnutzung. Sie sind daher nicht planmaBig abzu-
schreiben.

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen sind Vorleistungen auf erwartete kiinftige Ver-
mdgenszugange. Sie sind mit ihrem Nennbetrag anzusetzen und wie
Forderungen zu bewerten. Die Vorgaben zur Einzel- und Pauschalwert-
berichtigung nach Nr. 3.2.2.3.1 finden Anwendung.

Wurden Anzahlungen flr Vermdgensgegenstdnde geleistet, mit deren
Zugang nicht mehr zu rechnen ist, ist eine Umgliederung der Anzahlun-
gen zum Posten Sonstige Vermdgensgegenstédnde vorzunehmen, sofern
mit einer Ruckzahlung zu rechnen ist.

Bei Anlagen im Bau handelt es sich um die bis zum Bilanzstichtag geta-
tigten Investitionen in das Sachanlagevermédgen, die am Bilanzstichtag
noch nicht endglltig fertiggestellt sind. Sie sind mit Fertigstellung auf die
jeweiligen Posten des Sachanlagevermdgens umzubuchen.

Finanzanlagen

Arten von Finanzanlagen

Finanzanlagen sind Anteile an verbundenen Organisationen, Beteiligun-
gen sowie Wertpapiere und Ausleihungen, sofern diese dazu bestimmt
sind, der Kernverwaltung dauernd zu dienen. Die Ausleihungen sind fr
Ausweiszwecke zu differenzieren in solche, die gegentber verbundenen
Organisationen bestehen, solche, die gegenlber Beteiligungen bestehen,
und solche, die gegenuber Sonstigen bestehen.

Verbundene Organisationen sind solche Organisationen, auf die die FHH
einen beherrschenden Einfluss ausiuben kann. RegelmaRig ist dies der
Fall, wenn die FHH mehr als 50 Prozent der Stimmrechte unmittelbar o-
der mittelbar halt. Zu den verbundenen Organisationen zéhlen auch Son-
dervermdgen, Landesbetriebe und staatliche Hochschulen.

Beteiligungen sind Anteile an anderen Organisationen, die dazu bestimmt
sind, dem Geschaftsbetrieb der FHH durch Herstellung einer dauernden
Verbindung zu jener Organisation zu dienen. Dabei ist es unerheblich, ob
die Anteile in Wertpapieren verbrieft sind. Eine Beteiligung wird vermutet,
wenn die Anteile an einer Organisation den flnften Teil des Nennkapitals
dieser Organisation oder, falls ein Nennkapital nicht vorhanden ist, den
funften Teil der Summe aller Kapitalanteile an dieser Organisation Uber-
schreiten. Besteht keine Beteiligungsabsicht, sind die Anteile unter den
Wertpapieren des Anlagevermdgens auszuweisen. Liegen keine Wertpa-
piere vor, erfolgt der Ausweis unter den Ausleihungen. Nicht als Beteili-
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gungen zu erfassen sind typische stille Beteiligungen, Genussrechte und
Rechte aufgrund eines schuldrechtlichen Verhaltnisses.

Rechtsfahige Stiftungen des éffentlichen Rechts sind als Finanzanlagen
auszuweisen, wenn die FHH selbst Stifterin oder Mitstifterin ist und die
Form der o6ffentlichen Aufgabenerfillung im Rahmen des Grindungsakts
beeinflussen konnte. Sie sind als verbundene Organisationen auszuwei-
sen, wenn die FHH Uber 50 Prozent des Stiftungskapitals in die Stiftung
eingebracht hat. Stiftungen sind als Beteiligungen auszuweisen, wenn bis
einschlieRlich 50 Prozent des Stiftungskapitals von der FHH eingebracht
wurde.

Rechtsfahige Stiftungen des privaten Rechts, die von der FHH mit eige-
nen Mitteln gegrindet wurden, sind nicht als Finanzanlage zu aktivieren.
Ausnahmsweise ist eine Aktivierung als verbundene Organisation vorzu-
nehmen, wenn die FHH als Stifterin gemal Satzung die Auflésung der
Stiftung veranlassen kann und das Vermodgen dann an die FHH zurtck-
fallt.

Als Wertpapiere kommen Inhaber- und Orderpapiere in Betracht, welche
nach Art und Ausstattung Ubertragbar (,verbrieft”) und im Bedarfsfall ver-
wertbar sind. Zu ihnen gehdren

» festverzinsliche Kapitalmarktpapiere (z. B. Industrie- oder Bankobliga-
tionen einschlieBlich Zero-Bonds, offentliche Anleihen, Schatzanwei-
sungen, Pfandbriefe, Wandelschuldverschreibungen),

= Kapitalmarktpapiere mit Gewinnbeteiligungsansprichen (z. B. Aktien,
Gewinnschuldverschreibungen, Investmentanteile, Anteile an Immobi-
lienfonds),

= wertpapierdhnliche Rechte, die im Wertpapiergeschéaft der Banken
wie Effekten gehandelt werden und sammelverwahrungsféahig sind.

Um Finanzanlagen handelt es sich nur, wenn die Papiere der langerfristi-
gen Kapitalanlage dienen. Dies ist in der Regel nicht der Fall bei Wertpa-
pieren, die dem Zahlungsverkehr oder als Liquiditatsanlage dienen, wie
Z. B. Banknoten, Schecks oder VWechsel.

Unter Ausleihungen werden ausschlieBlich Forderungen verstanden, die
gegen Hingabe von Kapital erworben wurden. Zu den Ausleihungen zéh-
len insbesondere

= aufgrund von Miet- und Pachtvertrdgen geleistete Kautionen, wenn
der zugrunde liegende Vertrag flr mehr als ein Jahr oder auf unbe-
stimmte Zeit abgeschlossen ist,

=  Genussrechte, sofern diese nicht verbrieft sind,
=  Genossenschaftsanteile,
=  Schuldscheindarlehen sowie

= Anteile an Organisationen, die weder Anteile an verbundenen Organi-
sationen noch eine Beteiligung noch Wertpapiere darstellen.
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Ausgrindungen

Aus der Sicht der FHH liegt bei Ausgriindungen rechtlich selbstandiger
Organisationen ein tauschahnlicher Vorgang vor. Die FHH erhalt im Ge-
genzug fur die hingegebenen Vermdgensgegenstdnde und Schulden An-
teile an dem aufnehmenden Rechtstrdger. Die Anschaffungskosten der
Anteile bemessen sich nach den Zeitwerten der Ubertragenen Vermo-
gensgegenstande und Schulden.

Im Falle der Ausgrindung eines Landesbetriebs oder eines Sonderver-
mogens erfolgt die Ubertragung im Rahmen eines Widmungsakts im
Wege einer Buchwertverknipfung.

Einlagen und Entnahmen

Von der FHH geleistete Sach- und Bareinlagen, die nicht im Zuge einer
Neugrindung oder einer Kapitalerhhung geleistet werden und mithin
nicht mit einem originaren Anteilserwerb verbunden sind, sind grundsatz-
lich als nachtragliche Anschaffungskosten der Finanzanlage zu aktivie-
ren, wenn hierdurch der innere Wert der Finanzanlage erhéht wird. Von
einer Erhdhung des inneren Werts der Finanzanlage ist auszugehen, so-
weit die geleisteten Einlagen dazu flhren, dass das Eigenkapital im Be-
richtsjahr gestiegen ist.

Geleistete Sacheinlagen in rechtlich selbstadndige Organisationen sind in
Hohe des Zeitwerts der Ubertragenen Vermodgensgegenstande, Bareinla-
gen in Hohe des Nominalwerts anzusetzen. Sacheinlagen in Landesbe-
triebe, Sondervermégen oder staatliche Hochschulen sind zum Buchwert
vorzunehmen.

Wird im Zusammenhang mit der Einlage eines Vermdgensgegenstandes
festgestellt, dass der Buchwert den beizulegenden Wert Ubersteigt, hat
die einlegende Stelle den Vermodgensgegenstand immer nach Nr. 2.3.5.2
wegen dauernder Wertminderung auB3erplanmafig abzuschreiben.

Geld- und Sacheinlagen in Finanzanlagen sind nur aus dem Aufgabenbe-
reich zuldssig, dem die Finanzanlage zuzuordnen ist.

Erfolgt die Bareinlage lediglich dazu, einen Liquiditatsbedarf aufgrund ei-
nes bereits realisierten oder zu erwartenden Jahresfehlbetrags zu de-
cken, ist eine Aktivierung der Bareinlage ausgeschlossen. Sie ist im Jahr
der Leistung aufwandswirksam zu erfassen.

Sachentnahmen aus einer bestehenden Finanzanlage sind mit dem
Buchwert der enthnommenen Vermdgensgegenstédnde anzusetzen, sofern
in der Rechnungslegung der Finanzanlage die Sachentnahme zum
Buchwert bewertet wird.

Entnahmen sind als eine Minderung des Ansatzes der Finanzanlage ab-
zubilden, wenn hierdurch das anteilige Eigenkapital der Finanzanlage un-
ter die fortgeflihrten Anschaffungskosten sinkt.

Bewertung der Finanzanlagen

Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgt zu Anschaffungskosten. Unver-
zinsliche oder niedrig verzinsliche (unterverzinsliche) Ausleihungen sind
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grundséatzlich mit ihrem Barwert anzusetzen. Eine Abzinsung kann unter-
bleiben, wenn die Unter- bzw. Unverzinslichkeit fir den Wert der Auslei-
hung von untergeordneter Bedeutung ist. Flr die Ermittlung des Barwerts
sind von der Bundesbank verdffentlichte fristenkongruente Umlaufsrendi-
ten inlandischer Inhaberschuldverschreibungen nach Restlaufzeiten her-
anzuziehen.

Anteile an verbundenen Organisationen sowie Beteiligungen sind abzu-
schreiben, wenn das anteilig von der FHH gehaltene bilanzielle Eigenka-
pital am Abschlussstichtag unterhalb des Buchwerts liegt (Eigenkapital-
spiegelbildmethode) und soweit diese Verédnderung nicht durch Entnah-
men begriundet ist (siehe Nr. 3.2.1.4.3), die die Anschaffungskosten der
verbundenen Organisation oder der Beteiligung mindern. Liegt das antei-
lige Eigenkapital an einem darauffolgenden Abschlussstichtag wieder
oberhalb des Buchwertes, ist eine Zuschreibung bis maximal zur Héhe
der Anschaffungskosten vorzunehmen, soweit diese Verédnderung nicht
durch Einlagen begrlindet ist (sieche Nr. 3.2.1.4.3), die die Anschaffungs-
kosten der verbundenen Organisation oder der Beteiligung erhéhen.

Die Feststellung einer voraussichtlich dauernden Wertminderung bei bor-
sennotierten Aktien richtet sich nach dem BMF-Schreiben vom 2. Sep-
tember 2016: "Teilwertabschreibung geman § 6 Absatz 1 Nummer 1 und
2 EStG; Voraussichtlich dauernde Wertminderung, Wertaufholungsge-
bot", BStBI. | 2016 S. 995.

Festverzinsliche Wertpapiere verbriefen regelmafig eine Forderung in
Hohe des Nominalwerts des Papiers. Soweit die Anschaffungskosten ei-
nes festverzinslichen Wertpapiers Uber dem Nominalwert liegen, ist der
Unterschiedsbetrag in einen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ein-
zustellen und linear Uber die Laufzeit des Wertpapiers aufzulésen. Die
Auflésungsbetrage sind als Zinsaufwand zu erfassen.

Es ist grundsatzlich von einer Werthaltigkeit festverzinslicher Wertpapiere
auszugehen, sofern nicht Hinweise auf volle oder teilweise Uneinbring-
lichkeit der Forderung, z. B. aufgrund eines Ausfalls des Schuldners, vor-
liegen.

Umlaufvermogen

Grundstiicke und Gebaude

Grundsticke sind lediglich dann im Umlaufvermdgen auszuweisen, wenn
sie nicht mehr dazu bestimmt sind, dauernd Verwaltungszwecken zu die-
nen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn eine Verduflerung inner-
halb des dem Abschlussstichtag nachfolgenden Haushaltsjahres konkret
beabsichtigt ist. Gleiches gilt flr Gebaude.

Vorrite

Vorrate (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und Waren) sind mit ihren An-
schaffungs-/Herstellungskosten zu bewerten. Wertminderungen sind zum
Abschlussstichtag durch auRerplanménRige Abschreibungen zu berilick-
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sichtigen (strenges Niederstwertprinzip). Dies gilt auch dann, wenn die
Wertminderungen nicht von Dauer sind.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sind Verbrauchsguter zur Leistungserstel-
lung. Sie gehen entweder — unmittelbar oder mittelbar — in Erzeugnisse
ein oder werden zum Erbringen einer Dienstleistung bendtigt. Hierzu zéh-
len insbesondere

= Treib- und Schmierstoffe,

= Sand, Schotter, Granulat (StraBeninstandhaltung),
=  Saatgut, Dungemittel (Grlnflachenverwaltung),

= Heizdlbestédnde,

=  Munition (Polizei),

= |mpfstoffe sowie

= Chemikalien (Sportstatten).

Soweit es den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiihrung entspricht,
kann flr den Wertansatz gleichartiger Vermégensgegensténde des Vor-
ratsvermdgens unterstellt werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt
angeschafften oder hergesteliten Vermdgensgegenstédnde zuerst ver-
braucht oder verauBert worden sind (siehe Nr. 2.3.6.3). Von einer
Gleichartigkeit der Vermdgensgegenstédnde des Vorratsvermogens ist
auszugehen, wenn diese der gleichen Warengattung angehdéren oder
Funktionsgleichheit besteht.

Aus Wesentlichkeitsgrinden werden Lagerbestdnde von Verbrauchs-
und VorratsgUtern erst ab einer Wertgrenze von 50 000 Euro je Lager
(Gesamtlagerwert) aktiviert. Bei Vermdgensgegensténden des Vorrats-
vermdgens, deren Wert unterhalb dieser Wertgrenze liegt, wird ein sofor-
tiger Verbrauch unterstelit.

Fertige und unfertige Erzeugnisse sowie unfertige Leistungen werden
aus Grunden der Wesentlichkeit lediglich dann angesetzt, wenn ein Ver-
gltungsanspruch der Kernverwaltung gegeniber Dritten aus der Herstel-
lung bzw. Erbringung dieser Leistungen besteht und dieser 5 000 Euro
Ubersteigt.

Forderungen und Sonstige Vermoégensgegenstande

Grundsatz

Forderungen sind mit dem Nennwert abzlglich etwaiger Wertberichti-
gungen anzusetzen.

Eine individuelle Risikoprufung der Forderungen ist ab einer Wertgrenze
von 5000 Euro im Einzelfall vorzunehmen. Forderungen aus Steuern
werden grundsétzlich keiner individuellen Risikoprifung unterzogen. Far
sie wird die pauschalierte Einzelwertberichtigung angewandt.

Dabei sind Forderungen, die nach § 62 unbefristet niedergeschlagen
wurden, vollstandig im Wert zu berichtigen. Forderungen, die nach § 62
erlassen wurden, sind auszubuchen.
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Far zweifelhafte Forderungen sind Wertberichtigungen nach Einschéat-
zung des Ausfallrisikos zu bilden. Dies betrifft insbesondere nach § 62
befristet niedergeschlagene Forderungen.

Den daruber hinaus bestehenden Risiken wird in Form einer pauschalier-
ten Einzelwertberichtigung nach Maligabe des Alters der jeweiligen For-
derungen Rechnung getragen.

Soweit zu berlcksichtigende verwertbare Sicherheiten oder Ruckgriffs-
maoglichkeiten bestehen, sind diese vom Betrag der im Wert zu berichti-
genden Forderungen abzusetzen, so dass nur auf den tatsachlich aus-
fallgefahrdeten Betrag eine pauschalierte Einzelwertberichtigung vorge-
nommen wird.

Noch nicht einzelwertberichtigte Forderungen sind pauschal mit einer
Wertberichtigung von 3 Prozent zu versehen, um dem allgemeinen Aus-
fallrisiko Rechnung zu tragen.

Forderungen gegenuber verbundenen Organisationen, die im vollstandi-
gen Anteilsbesitz der Kernverwaltung sind, sowie Forderungen nach Nr.
3.2.2.3.6 sind nicht im Wert zu berichtigen, es sei denn, es besteht ein
Ausfallrisiko.

Realisierungszeitpunkt von Forderungen

Forderungen, denen ein Leistungsaustausch zugrunde liegt (zweiseitige
Geschaftsvorfalle), sind zu aktivieren, wenn die Kernverwaltung ihre Leis-
tungsverpflichtungen so weit erflllt hat, dass ihr die Gegenleistung dem
Grunde nach so gut wie sicher ist. Dies bedeutet, dass das mit dem Ge-
schaft verbundene Risiko so gut wie vollstdndig abgebaut ist und der ei-
gene Anspruch mithin nicht gefahrdet ist.

Forderungen, denen kein Leistungsaustausch zugrunde liegt, (einseitige
Geschaftsvorfalle) sind zu aktivieren, wenn sie dem Grunde und der Ho-
he nach hinreichend konkretisiert sind. Die Konkretisierung erfolgt durch
Abforderung des Geldes, z. B. mittels Bescheid oder Zahlungsaufforde-
rung. Es ist auf das Datum der Abforderung abzustellen. Die Konkretisie-
rung kann auch durch Steueranmeldung erfolgen.

Forderungen aus Zuweisungen und Zuschissen sind mit Abforderung
des Geldes zu aktivieren.

Forderungen aus Anteilen an verbundenen Organisationen und Beteili-
gungen (siehe Nr. 4.3.3.1) sind nach handelsrechtlichen Grundsatzen zu
aktivieren.

Forderungen gegen Dritte (ochne den offentlichen Bereich)

Zu den Forderungen gegen Dritte zéhlen alle Forderungen gegenlber
privatrechtlichen Dritten, die nicht verbundene Organisationen oder Or-
ganisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sind. Hierzu
gehoren Forderungen aus Steuern und anderen Abgaben sowie aus
Geldbulen, Verwarnungs- und Zwangsgeldern, Forderungen aus privat-
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rechtlichen Entgelten und Forderungen aus Transferleistungen gegen
Dritte.

Forderungen aus Steuern und anderen Abgaben sowie aus Geldbu-
Ren, Verwarnungs- und Zwangsgeldern

Hierunter fallen samtliche 6ffentlich-rechtliche Abgabenforderungen der
Kernverwaltung:

= Steuern,

=  Spielbankabgabe und Troncabgabe,

= Geldbulien,

= Zwangsgelder,

=  Geldstrafen,

=  Geblhren sowie

= Beitrage.

Forderungen

= aus Steuern,

= aus der Spielbankabgabe sowie der Troncabgabe,
= aus Sonderabgaben sowie

= aus GeldbuBen, Zwangsgeldern und Geldstrafen

sind nach Malkgabe der Regelungen fur die Erfassung von einseitigen
Geschaftsvorfallen anzusetzen (siehe Nr. 3.2.2.3.2).

Festgesetzte Steuervorauszahlungen sind mit Falligkeit als realisierter
Steuerertrag erfolgswirksam zu erfassen.

Im Falle von Gemeinschaftsteuern ist lediglich jener Anteil als Forderung
in der Bilanz auszuweisen, der der FHH wirtschaftlich zusteht. Bei den
nicht dem Land zustehenden Ertragsanteilen handelt es sich um Fremd-
gelder, die fur Rechnung eines Dritten, insbesondere des Bundes, im
Rahmen der Auftragsverwaltung erhoben werden (durchlaufende Pos-
ten).

Steuerforderungen der Kernverwaltung gegeniber dem Finanzamt aus
eigenen Steuerschuldverhaltnissen der FHH und etwaige Zinsanspriche
aus diesen Forderungen sind als Sonstige Vermdgensgegenstédnde aus-
Zuweisen.

Forderungen aus Gebihren beruhen auf einem Leistungsaustausch und
sind nach MaRgabe der Regelungen fur die Erfassung von zweiseitigen
Geschaftsvorfallen anzusetzen (siehe Nr. 3.2.2.3.2).

Forderungen aus Beitrdgen sind nach Malgabe der Regelungen flr die
Erfassung von Anspriichen aus Zuweisungen und Zuschiissen anzuset-
zen (siehe Nr. 3.2.2.3.2).
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Forderungen aus privatrechtlichen Entgelten

Forderungen aus privatrechtlichen Entgelten beruhen auf einem Leis-
tungsaustausch und sind nach MalRgabe der Regelungen fur die Erfas-
sung von zweiseitigen Geschaftsvorfallen zu behandeln (siehe Nr.
3.2.23.2).

Forderungen aus Transferleistungen gegen Dritte

Zu den Forderungen aus Transferleistungen gegen Dritte zéhlen insbe-
sondere

= Ruckforderungen gewahrter Transferleistungen,
= Anspriche nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sowie
= Ruckforderungen aus atypischen Steuervergltungen.

=  Sie sind nach Malkgabe der Regelungen flr die Erfassung von einsei-
tigen Geschaftsvorfallen zu behandeln (siehe Nr. 3.2.2.3.2).

Forderungen aus
= Sozialhilfedarlehen nach dem SGB XlI,
= Darlehen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sowie

= Darlehen nach dem Gesetz (ber die Versorgung der Opfer des Krie-
ges (Bundesversorgungsgesetz - BVG)

sind nicht zu aktivieren; Auszahlungen sind als Aufwand zu buchen,
Ruckzahlungen als Ertrag. Forderungen aus solchen Darlehen sind nur
zu aktivieren, wenn sie als Sicherheit geleistet werden (Mietkautionen)
oder besichert sind.

Forderungen gegen verbundene Organisationen

Hierunter sind samtliche offentlich-rechtliche und privatrechtliche Anspri-
che mit Ausnahme der Forderungen aus Steuern und anderen Abgaben
sowie aus Geldbulen, Verwarnungs- und Zwangsgeldern gegenlber
verbundenen Organisationen und Beteiligungen auszuweisen. Zu dem
Begriff ,verbundene Organisationen” siehe Nr. 3.2.1.4.1.

Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsver-
héltnis besteht

Hierunter sind samtliche dffentlich-rechtliche und privatrechtliche Ansprii-
che mit Ausnahme der Forderungen aus Steuern und anderen Abgaben
sowie aus GeldbuBen, Verwarnungs- und Zwangsgeldern gegeniiber Be-
teiligungen aus-zuweisen.

Zu dem Begriff ,Beteiligungen® siehe Nr. 3.2.1.4.1.
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Forderungen gegen den offentlichen Bereich

Zu Forderungen gegen den &ffentlichen Bereich gehdren (mit Ausnahme
der Forderungen aus Steuern und anderen Abgaben sowie aus Geldbu-
Ren, Verwarnungs- und Zwangsgeldern) alle Forderungen gegen juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts, die nicht verbundene Organisati-
onen oder Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
sind.

Hierunter fallen inshesondere

= Forderungen auf Kostenerstattungen im Bereich der Sozialleistungen
(insbesondere Sozialhilfe, Ausbildungsférderung, Kosten der Unter-
kunft, Unterhaltsvorschuss, Leistungen der Kriegsopferflrsorge,
Wohngeld),

» Forderungen auf Kofinanzierung durch die EU (z. B. Europdische
Strukturfonds) oder den Bund (2. B. Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgaben),

= Forderungen aus der Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung,
= Forderungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs,

= Forderungen gegenlber dem Bund aus dem Aufkommen der Ein-
fuhrumsatzsteuer sowie

= Forderungen gegentber dem Bund aus dem Mineraldlsteueraufkom-
men.

Diese Forderungen sind mit Abrechnung zu erfassen.

Far am Jahresende noch ausstehende Abrechnungen sind Forderungen
anzusetzen, soweit die Ertrage korrespondierenden Aufwendungen zuzu-
rechnen sind. Die Forderungen sind qualifiziert zu schatzen, sofern die
Abrechnung nicht mehr vor Abschluss der Blicher eingeht.

Sonstige Vermogensgegenstinde

Als Sonstige Vermdgensgegenstande sind alle Vermdgensgegensténde
des Umlaufvermégens auszuweisen, die keinem anderen Posten zuge-
ordnet werden kdénnen.

Hierzu zahlen insbesondere

= Lohn-, Gehalts-, VerglUtungsvorschisse,

»  Zinsanspriche aus Darlehen und Forderungen,
= Schadensersatzforderungen sowie

= debitorische Kreditoren.

Eine Pauschalwertberichtigung fur Sonstige Vermdgensgegenstédnde
wird nicht gebildet.

Wertpapiere des Umlaufvermoégens

Wertpapiere des Umlaufvermdgens sind solche, die von der FHH nicht
langfristig gehalten werden (vgl. hierzu Nr. 3.2.1.4.1). Wertpapiere, die an
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einem Markt gehandelt werden, sind mit dem Tiefstkurs der vergangenen
zwolf Wochen, ausgehend vom Bilanzstichtag, hochstens jedoch mit ih-
ren Anschaffungskosten anzusetzen.

Kassenbestdande, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstitu-
ten und Schecks

Die Bestande an liquiden Mitteln sind zum Bilanzstichtag mit ihrem No-
minalwert zu bewerten.

Schecks sind wie Forderungen zu bewerten.

Der Kassenbestand in Devisen ist mit den Anschaffungskosten zu bewer-
ten. Diese bestimmen sich nach dem Wechselkurs (Briefkurs) der aus-
landischen Wahrung zum Zeitpunkt der Hereinnahme der Devisen. Liegt
der Wechselkurs (Briefkurs) zum Bilanzstichtag unter dem Wechselkurs
zum Zeitpunkt der Hereinnahme der Devisen, ist der niedrigere Wert an-
zZusetzen.

Konten in Fremdwahrung sind mit dem Kurs am Bilanzstichtag anzuset-
zen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, die einen Aufwand flr eine be-
stimmte Zeit nach diesem Stichtag darstellen, wie z. B. im Dezember ge-
zahlte Beamtenbesoldung flir den Januar, sind als Rechnungsabgren-
zungsposten auszuweisen.

Ein als Rechnungsabgrenzungsposten erfasster Unterschiedsbetrag zwi-
schen Ausgabe- und Rickzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit (z. B.
Disagio) ist durch planmaRige jahrliche Abschreibungen Uber die gesam-
te Laufzeit der betreffenden Verbindlichkeit zu tilgen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden aus Wesentlichkeitsgriin-
den erst ab einer Wertgrenze von 5 000 Euro im Einzelfall oder ab einer
Wertgrenze von 50 000 Euro bei einer Gesamtheit gleichgelagerter
Sachverhalte gebildet.

Bilanzierung der Passiva

Eigenkapital

Als Nettoposition wird das mit der Eréffnungsbilanz festgestellte Rein-
vermdgen dargestellt. Die Nettoposition bleibt in den Folgebilanzen un-
verandert.

In die allgemeine Ricklage werden Uberschisse eingestellt, die nicht
anderweitig gebunden sind (siehe § 79 Absatz 5). Die allgemeine Rick-
lage dient der Abdeckung kinftiger Fehlbetrage (siehe § 27 Absatz 3
Nr. 1).



3.3.2

3.3.2.1

3.3.2.2

VV Bilanzierung

Der besondere bilanzielle Ermé&chtigungsvortrag ist die Summe der auf
das Folgejahr Gbertragenen Ermachtigungen, Kosten zu verursachen
(§ 79 Absatz 1 Satz 1).

Die Konjunkturposition dient dem Ausgleich konjunkturell bedingter
Schwankungen. Zufihrungen zur Konjunkturposition ergeben sich, wenn
die Steuerertrage des Haushaltsjahres oberhalb des langjahrigen Trends
der Steuerertrage liegen. Im umgekehrten Falle darf die Konjunkturpositi-
on reduziert werden. Hat die Konjunkturposition einen positiven Wert,
wird sie als Konjunkturriicklage bezeichnet; ist der Wenrt negativ, lautet
die Bezeichnung ,konjunkturell bedingte bilanzielle Vorbelastung® (siehe
§ 79 Absatz 3).

Als Ergebnisvortrag wird die Summe der bis einschlielilich des Haus-
haltsjahrs 2014 entstandenen Verluste zuzlglich der bereinigten Jahres-
ergebnisse der Folgejahre ausgewiesen, soweit diese nicht nach § 79
Absatz 5 LHO der allgemeinen Ricklage zuzufuhren sind oder durch
Entnahmen aus der Allgemeinen Ricklage ganz oder teilweise abge-
deckt werden sollen. Die kumulierten Verluste sind nach Artikel 40 § 5
Abs. 6 SNHG zurlckzuflihren, bis in der Bilanz die Summe aus der Net-
toposition und dem Ergebnisvortrag null Euro betragt.

Die besondere bilanzielle Ermachtigungsvorbelastung ist die Summe der
im Folgejahr auszugleichenden Fehlbetrage eines Haushaltsjahrs (§ 79
Absatz 1 Satz 2).

Die notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung bildet die durch Notsi-
tuationen entstandenen Fehlbetrédge ab (siehe § 79 Absatz 4).

Sonderposten

Grundsatz
Als Sonderposten sind insbesondere auszuweisen
= erhaltene Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen,

= Beitrage, die aufgrund gesetzlicher Regelungen erhobenen werden,
sowie

» erhaltene Geld- und Sachzuwendungen aus zweckgebundenen
Schenkungen, Verméachtnissen und dhnlichen Sachverhalten.

Far empfangene Zuweisungen und Zuschisse, die nicht zur Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstdnden genutzt werden, ist kein
Sonderposten zu bilden. Die Zuweisung oder der Zuschuss ist in einen
Passiven Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen und nach MalRga-
be der Erflullung der Gegenleistungsverpflichtung ertragswirksam zu er-
fassen.

Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiis-
se

In Héhe aller Zuweisungen und Zuschisse, die mit der Auflage verbun-
den worden sind, sie zur Finanzierung von Vermdégensgegenstédnden des
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Anlagevermoégens zu verwenden, sind Sonderposten zu bilden. Dabei ist
es unerheblich, ob die Zuweisung oder der Zuschuss flr eine spezifische
Investitionsmalnahme oder flr pauschale Investitionszwecke gewahrt
wird. Flr pauschale Investitionszwecke gewahrte Zuweisungen und Zu-
schisse sind sachgerecht den einzelnen aus der Zuweisung bzw. dem
Zuschuss angeschafften bzw. hergestellten Vermdgensgegenstanden
zuzuordnen. Die Zuordnung erfolgt im Verhaltnis zu den jeweiligen An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten der Vermdgensgegensténde.

Die Sonderposten werden mit der Aktivierung des bezuschussten Ver-
mogensgegenstands gebildet. Die Auflésung des Sonderpostens bemisst
sich nach der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegen-
stands. Bei Vermégensgegenstanden, die keiner Abnutzung unterliegen
(z. B. Grundstlcke, Kunstgegensténde), erfolgt auch keine Aufldsung des
hierzu gebildeten Sonderpostens. Soweit aulerplanméfige Abschrei-
bungen anfallen, unterliegt der Sonderposten einer entsprechenden au-
Rerplanmaiigen Aufldsung.

Zuweisungen und Zuschiisse, die die Kernverwaltung vor Aktivierung des
Vermogensgegenstands abfordert oder erhalt, sind als Sonstige Verbind-
lichkeiten zu erfassen. Sie sind mit der Aktivierung des Vermodgensge-
genstands in einen Sonderposten zu Uberfuhren.

Erfolgt die Mittelabforderung der Zuweisungen und Zuschiisse erst nach
Aktivierung des Vermdgensgegenstands, ist der Sonderposten auch erst
zu diesem Zeitpunkt zu bilden. Die Auflésung des Sonderpostens erfolgt
uber die verbleibende Restnutzungsdauer des Vermdgensgegenstands.

Anlagenabgédnge bedingen gleichzeitig auch einen Abgang des korres-
pondierenden Sonderpostens. Besteht eine Rickzahlungsverpflichtung,
ist der Wertansatz des Sonderpostens in eine Verbindlichkeit zu Uberflh-
ren. Sofern keine Ruckzahlungsverpflichtung besteht, ist er ertragswirk-
sam aufzulésen.

Sonderposten fiir Beitrdage

Beitrage stellen eine Form erhaltener Zuweisungen und Zuschisse mit
investiver Zweckbindung dar und sind grundsatzlich ebenso zu behan-
deln.

Da ErschlieBungs- und Ausbaubeitréage haufig Uber mehrere Haushalts-
jahre erhoben werden, werden sie aus Grunden der Wesentlichkeit auf
Basis des konkreten Abforderungszeitpunkts in Jahresscheiben passi-
viert und der Sonderposten jahreshezogen mit einer durchschnittlichen
Nutzungsdauer von 25 Jahren aufgeldst.

Sonstige Sonderposten

Als Sonstige Sonderposten sind erhaltene Geld- und Sachzuwendungen
aus zweckgebundenen Schenkungen, Vermachtnissen und &hnlichen
Sachverhalten auszuweisen.

Erhalt die FHH einen als Sachanlage aktivierbaren Vermdgensgegen-
stand geschenkt, der der Kernverwaltung zugerechnet werden soll, ist ein
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Sonderposten zu bilden. Dessen Hohe bemisst sich nach dem Betrag,
mit dem der Vermdgensgegenstand im Anlagevermdgen angesetzt wird
(beizulegender Wert).

Bei Geldschenkungen ist die Bildung eines Sonderpostens nur im Falle
einer investiven Zweckbindung zulassig. Geldschenkungen, die mit einer
mehrjahrigen konsumtiven Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind,
sind als Passive Rechnungsabgrenzungsposten zu erfassen (siehe Nr.
3.3.9).

Riickstellungen

Grundsatz

Voraussetzung fur die Bildung einer Ruckstellung flir ungewisse Verbind-
lichkeiten ist das Bestehen einer dem Betrage nach ungewissen Verbind-
lichkeit oder die hinreichende Wahrscheinlichkeit der Entstehung einer
Verbindlichkeit dem Grunde nach — deren HOhe zudem ungewiss sein
kann — und ihre rechtliche Entstehung oder wirtschaftliche Verursachung
in der Zeit vor dem Bilanzstichtag. Ferner ist erforderlich, dass die Kern-
verwaltung ernsthaft mit der Inanspruchnahme rechnen muss.

Ruckstellungen sind zu bilden
= flr Pensionen und dhnliche Verpflichtungen,
= flr Versorgungsbeihilfen,

= fUr Rlckzahlungsverpflichtungen im Rahmen des Landerfinanzaus-
gleichs und aufgrund von Steuerschuldverhéltnissen,

= flr Anspriche der Beschaftigten auf bezahlte Freistellung von der Ar-
beit, z. B. im Rahmen von Altersteilzeit und Sabbatzeiten,

= flir Prozesskosten,
= fUr Haftungsverhaltnisse,
=  flr drohende Verluste aus schwebenden Geschaften,

= fUr die Sanierung von Altlasten und sonstige UmweltschutzmafRnah-
men sowie

= flr sonstige ungewisse Verbindlichkeiten gegeniber Dritten (z. B.
Schadensersatzverpflichtungen oder ausstehende Rechnungen).

Es werden keine Ruckstellungen gebildet fur
= unterlassene Instandhaltung,
=  Abraumbeseitigung,

=  Aufstellung, Prifung und Veroffentlichung des Jahresabschlusses
sowie

= Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen.

Tritt die durch die Ruckstellungsbildung berlcksichtigte Verpflichtung ein,
ist die Ruckstellung zu verbrauchen. Entfallt der Ruckstellungsgrund, oh-
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ne dass die Verpflichtung eingetreten ware, ist die gebildete Rickstellung
aufzulésen.

Eine Rickstellung ist in eine Verbindlichkeit umzuwandeln, wenn eine ur-
sprunglich ungewisse Verpflichtung nunmehr dem Grunde und der Hohe
nach sicher geworden ist.

Die ZufUhrung zu einer Rickstellung bedarf ab 100 000 Euro der Einwilli-
gung der Finanzbehdrde.

Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Pensionsrickstellungen sind die in der Bilanz auszuweisenden Betrége
zur Erfullung der zukinftig wahrscheinlichen Pensionszahlungen und
ahnlicher Versorgungsleistungen der FHH. Sie sind ausschlieBlich fur
unmittelbare Pensionszusagen zu bilden, und zwar auch flr solche, die
vor dem 1. Januar 1987 erteilt wurden (sog. Altzusagen). Bei Pensions-
verpflichtungen nach dem Hamburgischen Beamtenversorgungsgesetz
(HmbBeamtVG) handelt es sich um unmittelbare Pensionsverpflichtun-
gen der Kernverwaltung. Sie kdnnen nicht auf Dritte Ubertragen werden.
Gleiches gilt fur die Verpflichtungen der Kernverwaltung nach Maligabe
des Hamburgischen Zusatzversorgungsgesetzes (HmbZVG).

Die Pensionsruckstellung fur Aktive wird mit dem versicherungsmathe-
matischen Barwert nach dem Teilwertverfahren der bis zum Abschluss-
stichtag erworbenen Versorgungsanwartschaft angesetzt. Als biometri-
sche Rechnungsgrundlagen sind die jeweils aktuellen Richttafeln fur In-
validitéts- und Sterbewahrscheinlichkeiten heranzuziehen.

Die Pensionsverpflichtungen, die laufende Pensionszahlungen und un-
verfallbare Anwartschaften ausgeschiedener Pensionsberechtigter betref-
fen, sind mit dem Barwert der erwarteten kinftigen Versorgungsleistun-
gen zu bewerten.

Der Berechnung ist ein Rechnungszinssatz von 6,0 Prozent p.a. zu
Grunde zu legen.

Erwartete Pensions- und Rentenanpassungen, Besoldungs- und Entgelt-
steigerungen sind unter Verwendung geeigneter Bewertungsparameter
zu berucksichtigen. Dabei ist eine Erhdhung von 2,0 Prozent p. a. zu-
grunde zu legen. Klnftige Rentenanpassungen sind nach Malgabe der
Regelungen des Hamburgischen Zusatzversorgungsgesetzes in die Be-
rechnung einzubeziehen. Aulerdem ist ein Karrieretrend als Zuschlag
auf die angenommene Regelgehaltserhdhung anzusetzen, durch den das
Ubliche Beférderungsgeschehen abgebildet wird.

In die Berechnung der Pensionsrickstellungen einzubeziehen sind ins-
besondere

= Anspriche der Beamtinnen und Beamten der FHH nach MafRgabe
des HmbBeamtVG,

= Anspriche der Hinterbliebenen (Witwen, Witwer und Waisen) der Be-
amtinnen und Beamten der FHH gemal HmbBeamtVG,

= Verpflichtungen aus dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag,
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= Ansprliche der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer der FHH nach
MaRgabe des HmbZVG,

= Anspriche von Blrgermeisterinnen und Blrgermeistern, Senatorin-
nen und Senatoren und deren Hinterbliebenen nach MalRgabe des
Senatsgesetzes sowie

= Anspriche von Abgeordneten der Hamburger Blrgerschaft und deren
Hinterbliebenen nach Malkgabe des Abgeordnetengesetzes.

Die Beitrdge der Landesbetriebe und staatlichen Hochschulen flr die
Ubernahme der Pensionsverpflichtungen gegeniiber deren Beschaftigen
durch die Kernverwaltung (siehe Nr. 1.2.5.1 und Nr. 1.2.5.2 VV zu § 106)
mindern nicht die Ruckstellungen; sie sind als Sonstige Ertradge zu erfas-
sen.

Anspriiche der FHH nach dem Staatsvertrag Uber die Verteilung von
Versorgungslasten bei Bund-Lander-lUbergreifenden Dienstherrenwech-
seln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) gegenliber anderen Ge-
bietskérperschaften hinsichtlich der anteiligen Ubernahme von Versor-
gungsverpflichtungen sind nicht rickstellungsmindernd zu berUcksichti-
gen, sondern als Forderungen gegen den o&ffentlichen Bereich in Hohe
des Barwerts der Erstattungsverpflichtung zu aktivieren.

Die Pensionsruckstellungen sind in voller Hohe auszuweisen. Vermo-
gensgegenstande, die ausschlieRlich zur Erfullung von Pensionsver-
pflichtungen oder vergleichbar langfristig féalligen Verpflichtungen be-
stimmt sind (Deckungsvermdgen), dirfen nicht mit den Pensionsrickstel-
lungen verrechnet werden. Diese Vermdgensgegenstéande sind in Abwei-
chung von § 253 Absatz 1 Satz 4 HGB nicht mit ihrem beizulegenden
Zeitwert, sondern mit den fortgefihrten Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten zu bilanzieren.

Riickstellungen fiir Versorgungsbeihilfen

Ruckstellungen flur Versorgungsbeihilfen sind fur Verpflichtungen geman
§ 80 Hamburgisches Beamtengesetz (HmbBG) fur passive und aktive
Beihilfeberechtigte flr die Zeit nach Eintritt in den Ruhestand zu bilden.
Die wahrend der aktiven Zeit gewahrten Beihilfen werden dagegen als
laufender Aufwand erfasst.

In die Berechnung der Beihilferickstellung einzubeziehen sind die An-
spriche von Beamtinnen und Beamte aus der Kernverwaltung sowie aus
Landesbetrieben und staatlichen Hochschulen und deren Hinterbliebenen
gemaf § 80 HmbBG.

Die Versorgungsbeihilferickstellung fur aktive und passive Beihilfebe-
rechtigte wird mit dem versicherungsmathematischen Barwert angesetzt.
Als biometrische Rechnungsgrundlagen sind die jeweils aktuellen Richt-
tafeln fur Invaliditats- und Sterbewahrscheinlichkeiten heranzuziehen.

Der Berechnung ist ein Rechnungszinssatz von 6,0 Prozent p.a. zu
Grunde zu legen.

Erwartete Kostensteigerungen sind zu berucksichtigen. Dies erfolgt mit-
hilfe eines Durchschnittsprozentsatzes, der auf Basis der Pro-Kopf-
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Auszahlungssteigerungen fur Beihilfen an Pensiondre der jeweils letzten
sieben Jahre ermittelt wird.

Riickstellungen fiir Riuckzahlungsverpflichtungen im Rahmen des
Landerfinanzausgleichs und aufgrund von Steuerschuldverhaltnis-
sen

Hierunter fallen Rickstellungen flr Zahlungsverpflichtungen der Kern-
verwaltung aus der horizontalen Umsatzsteuerverteilung sowie aus dem
Landerfinanzausgleich. Der Erfullungsbetrag dieser Verpflichtungen ist im
Wege einer qualifizierten Schatzung zu ermitteln.

Die Verpflichtungen sind als Verbindlichkeit auszuweisen, soweit sie bis
zum Abschluss der Blcher dem Grunde und der Héhe nach feststehen.

Verpflichtungen aus Einkommen-, Kdrperschaft- und Gewerbesteuerer-
stattungsansprichen Dritter sind im Wege einer pauschalen Rickstellung
abzubilden, deren Héhe sich nach dem Verhaltnis von Erstattungs- und
Vorauszahlungsbetragen laut Aufkommensstatistik bemisst.

Erstattungsverpflichtungen, die im Wege einer gednderten Steuerfestset-
zung oder der Abrechnung bis zum Abschluss der Blicher bereits dem
Grunde und der Héhe nach konkretisiert wurden, sind als Verbindlichkeit
gegentuber sonstigen Dritten anzusetzen.

Riickstellungen fiir Anspriiche der Beschiftigten auf bezahlte Frei-
stellung von der Arbeit

Altersteilzeit

Altersteilzeitverhéltnisse kénnen auf Grundlage individueller Vereinba-
rungen oder tarifvertraglicher Vereinbarungen auf der Basis des Alters-
teilzeitgesetzes (AtTZG) geschlossen werden.

Far die Verpflichtung der FHH zur Zahlung von Aufstockungsbetragen ist
eine Rlckstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten bei Abschluss der Al-
tersteilzeitvereinbarung zu bilden. Zusatzlich ist bei einer Beschafti-
gungsphase mit unverminderter Arbeitszeit, aber verminderten Bezligen
und einer sich anschlieBenden Phase der Freistellung (Blockmodell) in
der Beschaftigungsphase in Hohe des noch nicht verguteten Anteils der
Arbeitsleistung eine Verbindlichkeitsriickstellung in Hohe des Erflllungs-
rickstands linear anzusammeln. Eine solche Rickstellung flr Erflllungs-
rickstand entféllt bei Altersteilzeitmodellen mit einer Gber die gesamte Al-
tersteilzeit reduzierten Arbeitszeit mit entsprechend verminderten Bezi-
gen.

Die Rickstellungen sind mit ihrem versicherungsmathematischen Bar-
wert anzusetzen. Flr die Abzinsung ist eine pauschale Restlaufzeit fest-
zulegen, deren HOhe sich an der regelhaften Dauer von Altersteilzeitver-
haltnissen orientiert. Fur die Berlcksichtigung biometrischer Faktoren ist
ein pauschaler Abschlag in Hohe von 2 Prozent vom Ruckstellungsbetrag
vorzunehmen.
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Anspriche gegenuber der Bundesagentur fur Arbeit auf Erstattung ge-
zahlter Aufstockungsbetréage sind dann zu aktivieren, wenn die gesetzli-
chen Anspruchsvoraussetzungen erflllt sind. Die Erstattungsanspriche
dirfen nicht rlckstellungsmindernd bertcksichtigt werden. Sie sind als
Forderungen gegen den offentlichen Bereich auszuweisen.

Sabbatzeiten

Far den Erfullungsruckstand in der Ansparphase fur Sabbatzeiten sind
Ruckstellungen zu bilden. Die Héhe der Rickstellung bemisst sich nach
dem zu zahlenden Entgelt zuzuglich etwaig anfallender Arbeitgeberantei-
le zur Sozialversicherung.

Die Ruckstellungen sind mit ihrem versicherungsmathematischen Bar-
wert anzusetzen. Fir die Abzinsung ist eine pauschale Restlaufzeit fest-
zulegen, deren Hohe sich an der regelhaften Dauer von Vereinbarungen
Uber die Inanspruchnahme von Sabbatzeiten orientiert. Fir die Berlck-
sichtigung biometrischer Faktoren ist ein pauschaler Abschlag in Hohe
von 2 Prozent vom Riickstellungsbhetrag vorzunehmen.

Riickstellungen fiir Prozesskosten

Eine Rlckstellung flr Prozesskosten ist flr Aktiv- und Passivprozesse zu
bilden, wenn der Prozess am Bilanzstichtag bereits anhangig ist. In die
Ruckstellung sind samtliche durch die Prozessvorbereitung und -flhrung
entstehenden Kosten einzubeziehen. Hierzu zadhlen insbesondere

= Gerichtskosten,

=  (Gutachterkosten,

=  Anwaltskosten,

= Beweissicherungskosten sowie

= etwaig zu begleichende Anspriiche des Gegners (im Falle von Pas-
sivprozessen).

Dabei sind grundsatzlich lediglich die Kosten der jeweils angerufenen In-
stanz zu berlcksichtigen. Ist im konkreten Einzelfall davon auszugehen,
dass der Prozess in die nachst hdhere Instanz gehen wird, sind die Kos-
ten hierflr im Rickstellungsansatz zu berilicksichtigen. Flr die Bewertung
der Ruckstellung ist die voraussichtliche Laufzeit des Prozesses zu
schatzen, die Ruckstellung ist ggf. entsprechend abzuzinsen.

Riickstellungen fiir Haftungsverhdltnisse

Unter diesem Posten sind Ruckstellungen fur negative Eigenkapitalwerte
von unmittelbar verbundenen Organisationen und Beteiligungen zu bil-
den. Fir die Bildung der Rickstellung reicht es aus, dass die Organisati-
on ein negatives bilanzielles Eigenkapital ausweist. Unmittelbar verbun-
den ist die Organisation, wenn die FHH direkt an ihr beteiligt ist.

DarUber hinaus sind Ruckstellungen fir negative bilanzielle Eigenkapi-
talwerte von denjenigen mittelbar verbundenen Organisationen und Be-
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teiligungen zu bilden, bei denen eine Inanspruchnahme aus Haftungs-
grinden droht. Mittelbar verbunden ist die Organisation, wenn die FHH
indirekt, also Uber eine andere Organisation, an dieser Organisation be-
teiligt ist.

Die H6he der Ruckstellung bemisst sich nach dem Anteil der FHH am Ei-
genkapital der Organisation.

Far Verpflichtungen aus einer Ubernommenen Burgschaft, Garantie oder
sonstigen Gewadhrleistung (siehe § 41) sind Rickstellungen zu bilden,
soweit die Risiken nicht im Wege einer Ruckstellung fur negatives Eigen-
kapital berilcksichtigt wurden. Sobald die zuklnftige Inanspruchnahme
der FHH aus einer bernommenen Blrgschaft, Garantie oder sonstigen
Gewahrleistung als Uiberwiegend wahrscheinlich anzusehen ist, ist hierflir
eine Einzelrickstellung zu bilden.

Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaf-
ten

Schwebende Geschéfte sind verpflichtende Vertrage, die auf einen Leis-
tungsaustausch gerichtet sind und aus Sicht jedes Vertragspartners ei-
nen Anspruch und eine Verpflichtung begriinden, jedoch von keinem Ver-
tragspartner bereits erflllt sind. Der Schwebezustand beginnt mit Ver-
tragsabschluss. Ausreichend ist aber auch ein Vorvertrag oder ein bin-
dendes Angebot, mit dessen Annahme ernsthaft zu rechnen ist. Als
schwebendes Geschaft gilt auch eine Leistung der Kernverwaltung, fur
deren Erbringung sie Gebuhren erhebt.

Schwebende Geschafte sind nur dann zu passivieren, wenn aus ihnen
Verluste zu erwarten sind. Dies ist dann gegeben, wenn die sich aus dem
Vertrag ergebende Verpflichtung der Kernverwaltung groRer ist als der
gegenuberstehende Anspruch auf Gegenleistung. Beispiele fur solche
Leistungsunterdeckungen zu Lasten der Kernverwaltung kénnen insbe-
sondere bei sog. Dauerschuldverhaltnissen wie langfristigen Leasing-,
Miet- und Pachtvertragen bestehen, bei denen Miete oder Pacht bis zum
Vertragsende zu zahlen ist, obwohl die Raumlichkeiten oder Vermdgens-
gegenstédnde zukunftig nicht mehr genutzt werden.

Die Rickstellung ist in Hohe des drohenden Aufwandslberschusses aus
dem schwebenden Geschaft zu bilden.

Ebenfalls erforderlich kann die Bildung einer Drohverlustrickstellung fur
Derivate sein, die zum Bilanzstichtag einen negativen Marktwert aufwei-
sen und nicht Teil einer Bewertungseinheit sind. Die Drohverlustriickstel-
lung ist in H6he des negativen Marktwerts des derivativen Geschafts an-
zusetzen. Etwaige erhaltene Einmalzahlungen bei Abschluss des Ver-
trags sind ggf. bei der Dotierung der Ruckstellung zu berilicksichtigen.

Bilden Grundgeschaft und Derivat eine Bewertungseinheit, deren Siche-
rungsbeziehung zum Bilanzstichtag teilweise unwirksam (ineffektiv) ist,
so ist in HOhe der Unwirksamkeit eine Drohverlustriickstellung zu bilden.
Die bilanzielle Abbildung des unwirksamen Teils einer Bewertungseinheit
erfolgt nach der Einfrierungsmethode.
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Ergibt sich fur ein einheitlich zu bilanzierendes strukturiertes Finan-
zinstrument eine Uberverzinslichkeit aufgrund des eingebetteten Deri-
vats, so ist eine Drohverlustriickstellung zu bilden.

Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige Riick-
stellungen fir Umweltschutz

Ruckstellungen flr Altlastensanierungen sind zu bilden, wenn die Kern-
verwaltung als sogenannter Zustandsstorer verpflichtet ist, Gefahren,
welche sich aus einer bestehenden Kontaminierung ergeben, zu unter-
binden.

Far zeitlich begrenzte MalBnahmen, sog. Dekontaminierungsmafnah-
men, ist in H6he der Betriebs- und Durchfuhrungskosten sowie der An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten ggf. zu errichtender Behandlungs-
anlagen eine Ruckstellung zu bilden. Mit der Fertigstellung der Behand-
lungsanlage ist diese zu aktiveren. Die Rickstellung ist zur Neutralisie-
rung des Abschreibungsaufwands spiegelbildlich zu diesem zu verbrau-
chen, sofern sich keine Sicherungsmalnahme anschlieft.

Flr Sicherungsmafknahmen ist eine Rlckstellung in Hohe des Barwerts
einer ewigen Rente anzusetzen. Dabei sind samtliche Kosten zu ber{ick-
sichtigen, die im Zusammenhang mit der Sicherung stehen. Hierzu geho-
ren auch die Kosten der fur die Sicherung eingesetzten Anlagen und de-
ren Abschreibung.

Zu den sonstigen Ruckstellungen fur Umweltschutz zéhlen Rickstellun-
gen flr Schadstoff- und Gefahrgutentsorgung. Sie sind dann zu bilden,
wenn die Verpflichtung zur Beseitigung hinreichend konkretisiert und so-
mit mit einer Inanspruchnahme zu rechnen ist.

Sonstige Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten gegen-
iliber Dritten

Unter die sonstigen Rickstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten ge-
genuber Dritten fallen insbesondere Ruckstellungen fir Ruckbauver-
pflichtungen sowie fir noch ausstehende Rechnungen. Wenn fur auf-
wandswirksame Lieferungen und Leistungen, die im abgelaufenen Haus-
haltsjahr empfangen wurden, die Rechnungen noch nicht eingegangen
sind, sind Rickstellungen flr noch ausstehende Rechnungen zu bilden.

Verbindlichkeiten

Grundsatz

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen der Kernverwaltung, die am Bi-
lanzstichtag dem Grunde und der Héhe nach feststehen.

Anleihen und Obligationen

Als Anleihen und Obligationen werden die von der FHH emittierten
Schuldverschreibungen (inshesondere Landesobligationen) bilanziert.
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Die Differenz zwischen dem Nennbetrag und dem der FHH zugeflosse-
nen Ausgabebetrag (das Disagio bei niedrigerem bzw. Agio bei héherem
Ausgabebetrag) ist als Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren und
Uber die Laufzeit der Anleihe aufzuldsen.

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Samtliche Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten, also insbesonde-
re die von der FHH aufgenommenen Deckungs- und Kassenkredite, sind
in der Héhe des tatsachlich in Anspruch genommenen Betrags unabhén-
gig von ihrer Gesamt- oder Restlaufzeit auszuweisen.

Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

Als erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen sind Vorleistungen Dritter im
Rahmen schwebender Geschéfte auszuweisen. Wenn die Lieferung oder
Leistung von der Kernverwaltung erbracht wurde, sind die erhaltenen An-
zahlungen mit der dann anzusetzenden Forderung zu verrechnen.

Fur die Erfassung als erhaltene Anzahlung auf Bestellungen ist es uner-
heblich, ob sich die Anzahlung auf eine zu erbringende Leistung oder Lie-
ferung bezieht.

Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Dritten

Unter diesem Bilanzposten werden alle Verbindlichkeiten der Kernverwal-
tung gegeniber dem o&ffentlichen und privatrechtlichen Bereich ausge-
wiesen, soweit es sich nicht um Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinsti-
tuten oder um Anleihen und Obligation handelt. Verbindlichkeiten gegen-
Uber verbundenen Organisationen und Beteiligungen sind nicht unter
dieser Position, sondern unter Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen
Organisationen oder Verbindlichkeiten gegenitber Organisationen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, auszuweisen.

Zu den Verbindlichkeiten gegenuber dem offentlichen Bereich z&hlen
insbesondere:

= Verbindlichkeiten gegeniber dem Bund, der EU und anderen Ge-
bietskérperschaften,

= Verbindlichkeiten gegenilber o&ffentlich-rechtlichen Sozialversiche-
rungstragern (soweit nicht vorrangig der Ausweis als Sonstige Ver-
bindlichkeit zu erfolgen hat, weil es sich um Verbindlichkeiten der
Kernverwaltung aus ihrer Rolle als Arbeitgeberin handelt) und

= Verbindlichkeiten gegenliber offentlichen Unternehmen, die nicht ver-
bundene Organisationen oder Beteiligungen sind.

Verbindlichkeiten der FHH gegenliber dem Bund aus der Abrechnung
des Umsatzsteuervorwegausgleichs und des Landerfinanzausgleichs
sind mit Eingang der entsprechenden Abrechnung zu passivieren. Die bis
zum Abschluss der Blcher im Rahmen Jahresabschlusses nicht ab-
schliefend feststehenden Verpflichtungsbetrage vor Eingang der Ab-
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rechnung sind als Rickstellungen fiir Ruckzahlungsverpflichtungen aus-
zuweisen (siehe Nr. 3.3.3.4).

Zu den Verbindlichkeiten gegentber dem privatrechtlichen Bereich z&h-
len insbesondere:

= Verbindlichkeiten aus der Rlckzahlung von Steuern und ahnlichen
Abgaben,

= Verbindlichkeiten aus privatrechtlichen Entgelten sowie
= Verbindlichkeiten aus Transferzahlungen gegen Dritte.

Zur Passivierung von Verbindlichkeiten aus der Rickzahlung von Steu-
ern und ahnlichen Abgaben siehe Nr. 3.3.3.4. Im Falle der Erstattung von
Gemeinschaftsteuern ist lediglich jener Anteil als Verbindlichkeit zu er-
fassen, der wirtschaftlich auf die FHH entfallt.

Verpflichtungen aus privatrechtlichen Entgelten sind zu passivieren, so-
bald die der Kernverwaltung geschuldete Leistung erbracht wurde.

Verbindlichkeiten aus Transferzahlungen gegenuber Dritten umfassen im
Wesentlichen Leistungen nach Maligabe des Sozialgesetzbuches (SGB)
und Prozesskostenhilfe an private Haushalte. Hierunter fallen insbeson-
dere

= Leistungen der Ausbildungsférderung,

= Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende,
» Wohngeld,

= Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie

= Leistungen der Sozialhilfe.

Die Verpflichtungen der FHH aus diesen Leistungen sind dann mit Fest-
stellung des Anspruchs durch einen Verwaltungsakt zu passivieren, wenn
die Leistungen einen zurlickliegenden Zeitraum betreffen. Wird durch den
Verwaltungsakt ein Anspruch festgehalten, der in die Zukunft gerichtet
ist, entsteht der entsprechende Aufwand zum Zeitpunkt der Félligkeit der
entsprechenden Sozialleistung.

Entsprechendes gilt flr Transferleistungen, die durch einen Zuwen-
dungsbescheid begrindet werden, sofern eine Aktivierung nach Nr.
3.2.1.2.1 ausscheidet. Erfolgt die Auszahlung der Zuweisung oder des
Zuschusses auf der Grundlage von Mittelabforderungen, entsteht die
Verbindlichkeit zum Zeitpunkt der Mittelabforderung.

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Organisationen
Zu dem Begriff ,Verbundene Organisationen” siehe Nr. 3.2.1.4.1.

Verbindlichkeiten gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteili-
gungsverhaltnis besteht

Hierunter sind samtliche offentlich-rechtliche und privatrechtliche Ver-
bindlichkeiten gegenliber Beteiligungen auszuweisen.
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3.3.4.8

3.3.5

S0

Zu dem Begriff ,Beteiligungen” siehe Nr. 3.2.1.4.1.

Sonstige Verbindlichkeiten

Bei den Sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich um einen Sammel-
posten, in den alle diejenigen Verbindlichkeiten aufgenommen werden,
die nicht unter den anderen Verbindlichkeitsposten auszuweisen sind.

Hierzu zahlen inshesondere

= einbehaltene und noch abzufilhrende Steuern aus dem Personalbe-
reich (Lohnsteuer),

= einbehaltene und noch abzufiihrende Sozialabgaben,

= einbehaltene und noch abzufiihrende Beitrdge, z. B. zur Berufsge-
nossenschaft,

= kreditorische Debitoren (z. B. erhaltene Uberzahlungen),

= erhaltene Zuweisungen und Zuschisse, die fur investive Zwecke ver-
wendet werden und fur die die Erbringung der Gegenleistungsver-
pflichtung noch aussteht,

» erhaltene Einmalzahlungen bei Abschluss derivativer Finanzgeschaf-
te,

= Zuwendungen (Spenden), die an Dritte weiterzuleiten sind,
= Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing sowie

= Verbindlichkeiten aus nachschussigen Zinsen fur Kredite, soweit die-
se nicht Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten oder Verbind-
lichkeiten gegenlber verbundenen Organisationen oder Verbindlich-
keiten gegeniber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhalt-
nis besteht, oder Verbindlichkeiten gegenuber Dritten betreffen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Einnahmen vor dem Abschlussstichtag, die einen Ertrag fur eine be-
stimmte Zeit nach dem Abschlussstichtag darstellen, sind als Passive
Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen. Als Passiver Rechnungs-
abgrenzungsposten einzustellen ist der Betrag, der der Zeit nach dem
Abschlussstichtag wirtschaftlich zuzurechnen ist.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind zu bilden fir Zuweisungen
und Zuschisse mit einer mehrjahrigen Gegenleistungsverpflichtung, die
nicht zur Anschaffung oder Herstellung eines Vermdgensgegenstands
verwendet werden. Die Zuweisung bzw. der Zuschuss ist nach Malgabe
der ErfUllung der Gegenleistungsverpflichtung ertragswirksam zu erfas-
sen. Der Ausweis erfolgt als Ertrage aus Transferleistungen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden aus Wesentlichkeits-
grinden erst ab einer Wertgrenze von 5 000 Euro je Einzelfall oder ab
einer Wertgrenze von 50 000 Euro bei einer Gesamtheit gleichgelagerter
Sachverhalte gebildet.
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4. Gesamtergebnisrechnung

4.1 Gliederung

Die Gesamtergebnisrechnung ist nach dem Gesamtkostenverfahren auf-
zustellen. Es sind mindestens die nachfolgend bezeichneten Posten in
der angegebenen Reihenfolge auszuweisen.

Gesamtergebnisrechnung’

1. | Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

a) | Steuerertrage

davon aus Gemeinschaftsteuern

davon aus Landessteuern

davon aus Gemeindesteuern

b) | Spielbankabgabe, Troncabgabe und Ertrage aus steuerlichen Ne-
benleistungen

c) | Ertrage aus Gebuhren, Beitragen, Sonderabgaben und Aufwen-
dungsersatz

d) | Ertrage aus Geldbulken, Zwangsgeldern, Geldstrafen

e) | Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten

2. | Ertrage aus Transferleistungen

davon fiir Soziales

3. | Ertrage aus dem Landerfinanzausgleich

Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen

Sonstige Ertrdage

a) | Ertrage aus Anlagenabgéangen

b) | ErtrAge aus der Aufldésung von Rickstellungen

c) | Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten

d) | Ubrige sonstige Ertrage

7. | Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

a) | Aufwendungen aus Miete, Bewirtschaftung und Unterhaltung von
Grundvermégen und Bauten flr eigene Zwecke

b) | Aufwendungen aus der Bewirtschaftung und Unterhaltung des Inf-
rastrukturvermogens

c) | Aufwendungen aus Verwaltungsbedarf

1 Die Zahlweise bei den Posten der Gesamtergebnisrechnung orientiert sich an der Ergebnisrechnung der Ein-
zelplane. Dort werden in der Position 8 Erlése aus Verrechnungen und in der Position 13 Kosten aus Verrech-
nhungen ausgewiesen. Diese Positionshnummern bleiben daher in der Darstellung der Gesamtergebnisrechnung
unberiicksichtigt.
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d) | Aufwendungen aus Rechtshilfe und andere bezogene Leistungen

e) | Aufwendungen aus Lehr- und Lernmittel

8. | Personalaufwendungen

a) | Aufwendungen aus Entgelten

b) | Aufwendungen aus Bezligen

c) | Sonstige Aufwendungen mit Entgelt- oder Bezugscharakter

d) | Aufwendungen aus Sozialleistungen

e) | Aufwendungen aus Versorgungsleistungen

9. | Aufwendungen aus Transferleistungen

a) | anden privaten Bereich

b) | an verbundene Organisationen und Beteiligungen

c) | an den offentlichen Bereich

10. | Aufwendungen fiir den Landerfinanzausgleich

11. | Aufwendungen aus Abschreibungen

davon Gebdude

davon Infrastrukturvermdgen

12. | Sonstige Aufwendungen

14. | Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

15. | Ertrage aus Beteiligungen

davon aus Sondervermdégen fir Alterssicherung

davon aus verbundenen Organisationen

16. | Ertrdage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des
Finanzanlagevermdgens

davon aus verbundenen Organisationen

17. | Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage

davon aus verbundenen Organisationen

18. | Zuschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des
Umlaufvermogens

davon auf verbundene Organisationen

19. | Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des
Umlaufvermégens

davon auf verbundene QOrganisationen

20. | Zinsen und ahnliche Aufwendungen

davon an verbundene Organisationen

21. | Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsverpflichtungen
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22.

Finanzergebnis

23.

Jahresergebnis

24.

Globale Mehrkosten

25.

Globale Minderkosten

26.

Jahresergebnis einschlieBlich der globalen Mehr-/ Minderkos-
ten

27.

Auflosung von bilanziellen Ermachtigungsvortragen aus
Vorjahren

28.

Bildung von bilanziellen Ermachtigungsvortriagen zum
Jahresende

29.

Auflosung von bilanziellen Ermachtigungsvorbelastungen aus
Vorjahren

30.

Bildung von bilanziellen Ermachtigungsvorbelastungen zum
Jahresende

31.

Jahresergebnis nach Erméachtigungsvortragen bzw. nach Er-
maéachtigungsvorbelastungen

32.

Zufihrung zur Konjunkturposition

33.

Entnahme aus der Konjunkturposition

34.

Bildung von Vorbelastungen aufgrund einer auBRergewohn-
lichen Notsituation

35.

Auflosung von Vorbelastungen aufgrund einer auBergewohn-
lichen Notsituation

36.

Eigenkapitalerhohungen aus Korrekturen von Bilanzierungs-
und Bewertungsansatzen, die fiir den Jahresabschluss des
Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind

37.

Eigenkapitalverringerungen aus Korrekturen von Bilanzie-
rungs- und Bewertungsansitzen, die fiir den Jahresabschluss
des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind

38. | Bereinigtes Jahresergebnis

39. | Einstellungen in den Ergebnisvortrag

40. | Ausgleich des Ergebnisvortrags

41. | Zufiihrungen zur Allgemeinen Riicklage
42. | Entnahmen aus der Aligemeinen Riicklage
43. | Bilanzergebnis

Angaben in der Gesamtergebnisrechnung

Den in der Gesamtergebnisrechnung nachzuweisenden Ertragen und
Aufwendungen (Ist-Ergebnis) sind die fortgeschriebenen Planansétze
sowie das Soll des Haushaltsjahres, ergénzt um einen Soll-Ist-Vergleich,
gegenlberzustellen.
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4.3

4.3.1
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43.1.11

4.3.1.1.2
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In einer gesonderten Ubersicht ist die Gesamtergebnisrechnung in der
Gliederung gemalf Nr. 4.1 den Ergebnissen der Rechnung des Vorjahres
gegenlberzustellen.

Vorschriften zu Posten der Gesamtergebnisrechnung

Vorschriften zu einzelnen Ertragsposten der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit

Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

Steuerertrage

Unter diesem Posten sind

= samtliche Steuern, die in der Ertragshoheit der FHH stehen sowie
= die auf Hamburg entfallenden Anteile an den Gemeinschaftsteuern

auszuweisen. Bei den nicht der FHH zustehenden Ertragsanteilen aus
Gemeinschaftsteuern handelt es sich hingegen um Fremdgelder, die zu
keiner nachhaltigen Erhdhung des Reinvermdgens flhren, mithin um
durchlaufende Posten.

Zur Realisierung von Steuerertragen und Steuervorauszahlungen siehe
Nr. 3.2.2.3.3.1.

Steuererstattungsverpflichtungen sowie Wertberichtigungen auf Steuer-
forderungen werden ertragsmindernd bertcksichtigt.

Die im Rahmen der Verteilung und Zerlegung von Steuern und Steuer-
vergutungen sowie fur Steuerumlagen an den Bund oder an andere Lan-
der zu leistenden Betradge sind wirtschaftlich als Minderung des Steuer-
aufkommens der FHH zu betrachten. Sie werden daher von den jeweili-
gen Steuerertrdgen abgesetzt.

Zur Realisierung von Ansprichen aus der Umsatzsteuerverteilung und
dem Lénderanteil an der Einfuhrumsatzsteuer siehe Nr. 3.2.2.3.6.

Spielbankabgabe, Troncabgabe und Ertrdage aus steuerlichen Ne-
benleistungen

Unter diesem Posten zu erfassen sind die Ertrdge aus der Spielbankab-
gabe und der Troncabgabe sowie Ertradge aus steuerlichen Nebenleis-
tungen. Erirage aus steuerlichen Nebenleistungen sind inshesondere
Saumniszuschlage, Verspatungszuschlage und Zinsen. Wertberichtigun-
gen auf steuerliche Nebenleistungen werden dabei ertragsmindernd be-
ricksichtigt. Zur Realisierung dieser Ertrage siehe Nr. 3.2.2.3.3.1.
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Ertraige aus Gebiihren, Beitragen, Sonderabgaben und
Aufwendungsersatz

Zur Realisierung von Ertrdgen aus Gebihren, Beitragen und Sonderab-
gaben siehe Nr. 3.2.2.3.3.1.

Zu den Ertragen aus Aufwendungsersatz zahlen Personal- und Betriebs-
kostenerstattungen des Bundes und anderer offentlicher Institutionen.
Der Erstattung muss ein Auftrags- oder ein auftragséhnliches Verhaltnis
zugrunde liegen. Die Ertrdge sind entsprechend der getroffenen Verein-
barungen fur die Erstattungen zu realisieren.

Ertrdge aus GeldbuBen, Zwangsgeldern, Geldstrafen

Zu Realisierung von Ertrédgen aus Geldbullen, Zwangsgeldern sowie
Geldstrafen siehe Nr. 3.2.2.3.3.1.

Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten

Unter privatrechtliche Entgelte fallen im Wesentlichen Mietertrage. Mie-
tertrage sind entsprechend dem wirtschaftlichen Gehalt des Mietverhalt-
nisses abzugrenzen und zeitanteilig zu erfassen.

Ertrage aus Transferleistungen
Unter diesem Posten sind inshesondere

= Kostenerstattungen des Bundes und anderer 6ffentlicher Institutionen
fur von der FHH als Leistungstréagerin erbrachte Sozialleistungen,

= sonstige Finanzlbertragungen innerhalb des offentlichen Bereichs,
denen keine konkreten Gegenleistungen gegenlberstehen,

= Anspriche der FHH auf Kofinanzierung durch die EU (Europaische
Strukturfonds) oder den Bund (Bund-Lander-Gemeinschaftsauf-
gaben), sowie

= erhaltene Zuweisungen und Zuschisse, die nicht in einen Sonderpos-
ten einzustellen sind,

auszuweisen.
Zur Realisierung von Ertragen aus Transferleistungen siehe Nr. 3.2.2.3.6.

Ertrage aus dem Landerfinanzausgleich

Erhaltene laufende Ausgleichsbetrdge im Rahmen des Landerfinanzaus-
gleichs sind mit Zahlungseingang ertragswirksam zu erfassen. Zur Reali-
sierung der Abrechnung des Landerfinanzausgleichs siehe Nr. 3.2.2.3.6.

Fallen in einem Haushaltsjahr sowohl Aufwendungen als auch Ertrége
aus dem Landerfinanzausgleich an, sind diese flr Ausweiszwecke in der
Gesamtergebnisrechnung zu saldieren.
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43.1.4

4.3.1.5
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Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen

Wird durch eigene Leistungen der Kernverwaltung aktivierungspflichtiges
Anlagevermégen geschaffen, so erfolgt die Aktivierung der Anlagever-
mogensgegenstdnde Uber diesen Ergebnisrechnungsposten. Zulieferun-
gen Dritter durfen in den aktivierten Eigenleistungen nur enthalten sein,
soweit sie entweder nicht von erheblicher Bedeutung sind oder einer ei-
genen Bearbeitung durch die Kernverwaltung unterzogen worden sind,
Zulieferungen Dritter von erheblicher Bedeutung, die keiner eigenen Be-
arbeitung durch die Kernverwaltung unterzogen worden sind, sind ohne
Beruhrung der Ergebnisrechnung unmittelbar im Anlagevermégen zu ak-
tivieren.

Unter dieser Position werden auch Bestandsverdnderungen an fertigen
und unfertigen Erzeugnissen sowie an unfertigen Leistungen erfasst (sie-
he Nr.3.2.2.2).

Sonstige Ertrdage

Bei den Sonstigen Ertragen handelt es sich um einen Sammelposten fur
alle Ertréage, die nicht einem anderen Posten zuzuordnen sind und nicht
in den Bereich der auerordentlichen Ertrage fallen.

Hierzu zahlen inshesondere

Ertrage aus Beitragen der Landesbetriebe und staatlichen Hochschu-
len flr die Ubernahme von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
durch die Kernverwaltung,

= Buchgewinne aus dem Abgang von Vermdgensgegenstédnden des
Anlagevermdgens sowie Verschrottungserlose,

= Ertrage aus Nachaktivierungen von Anlagevermégen,
= Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten und Rickstellungen,

= Ertrage aus der Herabsetzung von Wertberichtigungen auf Forderun-
gen,

=  Zahlungseingénge auf in friiheren Jahren ausgebuchte Forderungen,

= Ertrdge aus Erbschaften, Vermachtnissen, Schenkungen, Spenden
etc. in Geld und ohne Zweckbindung,

» Ertrage aus Schadensersatzleistungen und Versicherungsentschadi-
gungen sowie

= periodenfremde Ertrége.
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Vorschriften zu einzelnen Aufwandsposten der laufenden Verwal-
tungstatigkeit

Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Aufwendungen fiir Miete, Bewirtschaftung und Unterhaltung von
Grundvermégen und Bauten fiir eigene Zwecke

Mietaufwendungen sind entsprechend dem wirtschaftlichen Gehalt des
Mietverhaltnisses abzugrenzen und zeitanteilig aufwandswirksam zu er-
fassen.

Ebenfalls als Aufwendungen fiur Mieten sind laufende Leistungen auf-
grund von Leasing-Vertradgen flir Vermdgensgegenstédnde auszuweisen,
sofern eine Aktivierung nach Nr. 2.1 ausscheidet.

Als Bewirtschaftungsaufwendungen sind u. a. Aufwendungen flr
= Reinigung,

= VVasser,

= Abwasser,

= Mll,

= Bewachung sowie

= Energie

auszuweisen. Sie sind gemal den ihnen zugrunde liegenden Vereinba-
rungen aufwandswirksam zu erfassen.

Aufwendungen flr die Unterhaltung dienen dazu, die Grundstiicke und
Bauten in einem ordnungsgemafen Zustand zu erhalten. Hierzu zahlen
u. a. Reparaturaufwendungen. Sie sind geméafl den ihnen zugrunde lie-
genden Vereinbarungen aufwandswirksam zu erfassen.

Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung des
Infrastrukturvermogens

Hier sind die Aufwendungen flr die Bewirtschaftung und Unterhaltung
des Infrastrukturvermdgens zu erfassen, d. h. fur

= $ffentliche Stralken,

=  Bricken und Wege,

= offentliche Beleuchtung einschliel3lich Lichtsignalanlagen,
= Gewdsser,

= Hafen- und Hochwasserschutzanlagen und

= Parks und StralBenbegleitgriin.

of
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Aufwendungen fiir Verwaltungsbedarf

Unter Verwaltungsbedarf ausgewiesen werden samtliche Aufwendungen
der Kernverwaltung fur

= Kommunikation,

=  Dokumentation,

= |nformation,

= Fahrzeuge und Spezialfahrzeuge (einschlieBlich Treibstoff),
= Reisen,

= Blro- und Geschaftsbedarf sowie

» Verbrauchsmaterial.

Aufwendungen fiir Rechtshilfe und andere bezogene Leistungen

Die Aufwendungen flr Rechtshilfe und andere bezogene Leistungen um-
fassen insbesondere

=  Prozesskostenhilfe,
=  Aufwendungen flr die Bestellung von Betreuern und Vormiindern,

= Aufwendungen flr die Bestellung von Sachverstédndigen und Gutach-
tern sowie

=  Zeugenentschadigungen.

Die Aufwendungen flir Prozesskostenhilfe sind mit der Falligkeit der Leis-
tung aufwandswirksam zu erfassen (siehe Nr. 3.3.4.5). Aufwendungen fur
Gutachten von Sachverstandigen sind dann zu erfassen, wenn das Gut-
achten auftragsgemaf vorgelegt wurde.

Aufwendungen fiir Lehr- und Lernmittel

Die Aufwendungen fiir Lehr- und Lernmittel umfassen samtliche Aufwen-
dungen flr die Gestaltung des schulischen Unterrichts. Hierunter fallen
z. B. Aufwendungen fur die Anschaffung von Schulbtichern.

Personalaufwendungen

Aufwendungen aus Entgelten

Die Aufwendungen aus Entgelten umfassen alle Aufwendungen, die un-
mittelbar mit der Entlohnung der Tarifbeschaftigten zusammenhangen.

Vorschisse und Abschlagszahlungen auf Entgelte sind nicht aufwands-
wirksam zu erfassen, sondern als Sonstige Vermdgensgegenstiande zu
aktivieren.
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Aufwendungen aus Beziigen

Die Aufwendungen aus Beziligen umfassen alle Aufwendungen, die un-
mittelbar mit der Entlohnung der Beamtinnen und Beamten sowie Rich-
terinnen und Richter zusammenhangen, sowie die Amtsbezlge der Mit-
glieder des Senats.

Vorschisse und Abschlagszahlungen auf Bezlige sind nicht aufwands-
wirksam zu erfassen, sondern als Sonstige Vermdgensgegenstande zu
aktivieren.

Sonstige Aufwendungen mit Entgelt- oder Bezugscharakter

Die Sonstigen Aufwendungen mit Entgelt- oder Bezugscharakter umfas-
sen insbesondere Vergltungen fur Praktikantinnen und Praktikanten,
studentische Hilfskrafte sowie Aufwendungen aus Trennungsgeld, Um-
zugskostenvergitungen und Pramien an hamburgische Beschaftigte.

Aufwendungen fur Leih- und Zeitarbeitskrafte werden unter den Sonsti-
gen Aufwendungen geflhrt.

Aufwendungen aus Sozialleistungen

Die Aufwendungen aus Sozialleistungen umfassen insbesondere die Ar-
beitgeberanteile zur Sozialversicherung im Tarifbereich und die Leistun-
gen der Beihilfe und Heilflirsorge.

Aufwendungen aus VYersorgungsleistungen

Die Aufwendungen aus Versorgungsleistungen betreffen insbesondere
die Pensionen, die Zusatzversorgung und die Beihilfe flr die Versor-
gungsempfangerinnen und -empfanger.

Laufende Versorgungszahlungen fur nicht mehr aktiv Beschaftigte stellen
einen Verbrauch von Rickstellungen flir Pensionen und ahnlichen Ver-
pflichtungen oder flr Versorgungsbeihilfen dar.

Aufwendungen aus Versorgungsleistungen entstehen durch die Anpas-
sung der Ruckstellungsbetrage auf die zum Stichtag geman versiche-
rungsmathematischer Berechnung erforderliche H6he und stellen die auf
das Haushaltsjahr entfallenden Versorgungsaufwendungen dar.

Aufwendungen fiir Transferleistungen

Die Aufwendungen flr Transferleistungen umfassen

= Transferleistungen an den privaten Bereich,

= Transferleistungen an Tochterorganisationen sowie

= Transferleistungen an den sonstigen 6ffentlichen Bereich.

Zu den Transferleistungen an den privaten Bereich zahlen inshesondere
Aufwendungen fur

= Leistungen der Ausbildungsférderung,
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= Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende,
» Wohngeld,

= Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie

= Leistungen der Sozialhilfe

an private Haushalte sowie an Trager, die nicht verbundene Organisatio-
nen oder Beteiligungen sind. Zur Erfassung des Aufwands siehe
Nr. 3.3.4.5.

Ebenfalls hier auszuweisen sind Aufwendungen aus Transferleistungen,
denen ein Zuwendungsbescheid zugrunde liegt, sofern eine Aktivierung
nach Nr. 3.2.1.2.1 ausscheidet.

Aufwendungen fiir den Landerfinanzausgleich

Die laufend zu entrichtenden Ausgleichshetrage im Rahmen des Lénder-
finanzausgleichs sind mit Auszahlung aufwandswirksam zu erfassen, so-
fern keine Rulckstellung oder Verbindlichkeit gebildet wurde. Aufwands-
wirksam zu erfassen sind auch die Zufuhrungen zu den Ruckstellungen
fur die Abrechnung des Landerfinanzausgleichs und des Umsatzsteuer-
vorwegausgleichs (siehe Nr. 3.3.3.4).

Aufwendungen aus Abschreibungen

Unter diesem Posten werden alle planméaRigen und auRerplanmafiigen
Abschreibungen auf Vermdgensgegenstédnde des immateriellen Vermo-
gens und des Sachanlagevermdgens ausgewiesen.

Sonstige Aufwendungen

Bei den Sonstigen Aufwendungen handelt es sich um einen Sammelpos-
ten fur alle Aufwendungen, die nicht einem anderen Posten zuzuordnen
sind. Hierzu zahlen insbesondere

= Buchverluste aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden des An-
lagevermoégens sowie Verschrottungskosten,

= Abschreibungen auf Forderungen sowie Aufwendungen aus Wertbe-
richtigungen, soweit es sich nicht um Wertberichtigungen auf Steuer-
forderungen (siehe Nr. 4.3.1.1.1) oder auf Forderungen aus steuerli-
chen Nebenleistungen (siehe Nr. 4.3.1.1.2) handelt,

= Aufwendungen fur Patent- und Lizenzgeblhren sowie Konzessions-
abgaben,

=  Aufwendungen aus Schadensersatz an Dritte und
= periodenfremde Aufwendungen.
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Vorschriften zu einzelnen Ertragsposten des Finanzergebnisses

Ertrdge aus Beteiligungen

Unter dem Posten Ertrédge aus Beteiligungen sind alle Ertrédge aus Betei-
ligungen und Anteilen an verbundenen Organisationen auszuweisen.
Diese umfassen insbesondere Gewinnausschittungen und Dividenden.

Ertrage aus der Erstattung von Verwaltungskosten durch Beteiligungsun-
ternehmen sind der laufenden Verwaltungstétigkeit zuzurechnen und
werden deshalb unter den Ertragen aus privatrechtlichen Entgelten aus-
gewiesen.

Buchgewinne aus der Verduferung von Beteiligungsunternehmen sind
als Sonstige Ertrage zu erfassen (siehe Nr. 4.3.1.5).

Ertrdge aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzan-
lagevermogens

Im Posten Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Fi-
nanzanlagevermégens sind alle Ubrigen Ertrdge aus Finanzanlagen zu
erfassen, die nicht als Ertrage aus Beteiligungen auszuweisen sind. Hier-
zu zahlen insbesondere Zins- und Dividendenertrage aus Wertpapieren
des Finanzanlagevermégens sowie Zinsertrdge aus Ausleihungen.

Ertrage aus Wertpapieren des Umlaufvermdgens sowie aus Bankgutha-
ben sind als Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage zu auszuweisen.

Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage

Im Posten Sonstige Zinsen und &@hnliche Ertrage sind alle Zinsertrage
auszuweisen, die nicht unter die Ertrage aus Beteiligungen oder Ertrage
aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermo-
gens fallen.

Hierzu zahlen

= Zinsertrdge aus Guthaben bei Kreditinstituten (auf Giro- oder Termin-
geldkonten),

= Blrgschaftsprovisionen,
= Verzinsung von Forderungen (inkl. Verzugszinsen),

= Zinsen und Dividenden aus Wertpapieren des Umlaufvermdgens so-
wie

» Ertrage aus der Auf- bzw. Abzinsung, sofern es sich nicht um Ruck-
stellungen im Zusammenhang mit Personalaufwendungen handelt.

Ertrage, die nicht flr eine Kapitallberlassung, sondern fur eine Dienst-
leistung anfallen (z. B. Spesen, Mahnkosten), werden den Sonstigen Er-
tragen zugerechnet.
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Vorschriften zu einzelnen Aufwandsposten des Finanzergebnisses

Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlauf-
vermogens

Unter den Posten Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere
des Umlaufvermégens fallen alle Abschreibungen, die auf das Finanzan-
lagevermégen (einschliefllich Wertpapiere des Anlagevermdgens und
Ausleihungen) im Falle einer dauernden Wertminderung vorgenommen
werden, sowie die Abschreibungen auf Wertpapiere des Umlaufvermo-
gens, um diese mit dem beizulegenden Wert anzusetzen.

Buchverluste aus dem Abgang von Finanzanlagen und Wertpapieren des
Umlaufvermogens sind unter den Sonstigen Aufwendungen auszuweisen
(siehe Nr. 4.3.2.6).

Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsverpflichtungen

Unter dem Posten Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsverpflichtun-
gen sind alle Verluste von verbundenen Organisationen und Organisatio-
nen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, auszuweisen, die von
der Kernverwaltung auf gesetzlicher Grundlage zu Gbernehmen sind.

Zufuhrungen an Landesbetriebe, Sondervermdgen und staatliche Hoch-
schulen sind als Aufwendungen aus Transferleistungen zu erfassen.

Gleiches gilt fur institutionelle Férderung, die im Rahmen von Zuwendun-
gen geleistet wird.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Unter den Posten Zinsen und ahnliche Aufwendungen fallen alle Zins-
aufwendungen, die fur die Bereitstellung von Fremdkapital zu entrichten
sind, insbesondere

» Zinsen fur Kredite sowie damit im Zusammenhang stehende Provisio-
nen flr Kreditvermittlung, Kreditbereitstellung und Uberziehungen,

= Burgschafts- und Avalprovisionen,

= Verzugszinsen flr verspatete Zahlungen,

= Zinsanteile zu entrichtender Leasingraten und
= Abschreibungen auf ein aktiviertes Disagio.

Ebenfalls hier auszuweisen sind Aufwendungen aus der Auf- bzw. Abzin-
sung, sofern es sich nicht um Ruckstellungen im Zusammenhang mit
Personalaufwendungen handelt.

Globale Mehrkosten, Globale Minderkosten

Es handelt sich um Planungsposten, flr die im Ist keine Werte ausgewie-
sen werden durfen.
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Eigenkapitalerhohungen / Eigenkapitalverringerungen aus Korrektu-
ren von Bilanzierungs- und Bewertungsansidtzen, die fiir den Jah-
resabschluss des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind

Unter dieser Position sind Eigenkapitalverdnderungen zu erfassen, so-
weit sie durch Korrekturen von Bilanzierungs- und Bewertungsansatzen
entstehen, die flr den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014 getrof-
fen worden sind. Ausgewiesen wird hier nur der Teil des Korrekturbe-
trags, der auf den Zeitraum vor Anwendung des SNH-Gesetzes entfallt.

Doppische Gesamtfinanzrechnung

Gliederung der doppischen Gesamtfinanzrechnung

Die doppische Gesamtfinanzrechnung ist in Staffelform unter Beachtung
der folgenden Mindestgliederung aufzustellen.

Doppische Gesamtfinanzrechnung
Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit
2. |- Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit
3. | = Saldo aus Verwaltungstitigkeit
4, Einzahlungen aus empfangenen Investitions-
zuweisungen und -zuschissen
+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen
+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzanla-
gen
+ Sonstige Investitionseinzahlungen
8. |- Auszahlungen fur Rechte aus geleisteten Zuweisun-
gen und Zuschissen
9. |- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken /
Gebauden
10. | - Auszahlungen flr Baumafinahmen
1. | - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anla-
gevermoégen
12. | - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen
13. | - Sonstige Investitionsauszahlungen
14. | - Globale Minderauszahlungen
15. | = Saldo aus Investitionen
16. Einzahlungen aus gegebenen Darlehen
17. | - Auszahlungen aus gegebenen Darlehen
18. | = Saldo gegebene Darlehen
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19. Einzahlungen aus der Aufhnahme von Deckungskredi-
ten
20. | - Auszahlungen fUr die Tilgung von Deckungskrediten
21, | + Einzahlungen aus Rickzahlung von Liquiditatshilfen
22. | - Auszahlungen aus Gewahrung von Liquiditétshilfen
23. | + Einzahlungen aus der Aufnahme von Kassenverstar-
kungskrediten
24, | - Auszahlungen fur die Tilgung von Kassenverstar-
kungskrediten
25, | + Ubrige Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
26. | - Ubrige Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit
27. | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit
28. Einzahlungen aus durchlaufenden Posten
29. | - Auszahlungen aus durchlaufenden Posten
30. | = Saldo aus durchlaufenden Posten
31. | = Anderung des Bestands an liquiden Mitteln
3.+15.+18.
+27.+30.

Vorschriften zu einzelnen Posten der doppischen Gesamtfinanz-
rechnung

Im Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit
sind samtliche zahlungsgleichen Ertrage und Aufwendungen zu erfassen,
sofern diese nicht der Investitionstatigkeit zuzuordnen sind.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit stammt aus Zahlungsstrémen im Zu-
sammenhang mit den Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens.
Bei den Globalen Minderauszahlungen handelt es sich um einen Pla-
nungsposten, fur den im Ist keine Werte ausgewiesen werden.

Im Saldo aus Finanzierungstatigkeit sind insbesondere die Zahlungs-
stréme auszuweisen, die aus der Aufnahme oder Tilgung von Finanz-
schulden resultieren.

Bei den durchlaufenden Posten handelt es sich um Einzahlungen und
Auszahlungen, die im Namen und fir Rechnung eines Dritten empfangen
und direkt weitergeleitet (ausgezahlt) werden, d. h. um Fremdgelder. Die
Ein- und Auszahlungen stehen mithin in einem direkten Sachzusammen-
hang und saldieren sich stets zu Null, wobei zeitliche Verschiebungen,
auch zwischen den Haushaltsjahren, méglich sind. Durchlaufende Posten
sind finanzwirksam, aber nie ergebniswirksam.

Anhang
Der Anhang ist wie folgt zu gliedern:
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Allgemeine Angaben,

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
Erlauterungen zur Bilanz,

Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung,
Erlauterungen zur doppischen Gesamtfinanzrechnung,
Sonstige Angaben.

Folgende Pflichtangaben sind im Rahmen des Anhangs zu machen:

Allgemeine Angaben

In diesem Abschnitt ist es anzugeben,

wenn der Jahresabschluss trotz Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaniger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nicht
vermittelt,

wenn die Darstellungsstetigkeit unterbrochen wird,

wenn in der Bilanz oder der Gesamtergebnisrechnung Vorjahresbe-
trage mit den aktuellen Betréagen nicht vergleichbar sind oder wenn
der Vorjahresbetrag angepasst wird,

wenn von den Regelungen dieser Verwaltungsvorschriften in wesent-
lichem Umfang abgewichen wird; wesentliche Auswirkungen auf die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind darzustellen.

Die Angaben sind zu begriinden.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

In diesem Abschnitt sind anzugeben

die auf die Bilanz und die Gesamtergebnisrechnung angewandten Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden und

die Grundlagen der Wahrungsumrechnung.

Erldauterungen zur Bilanz

In diesem Abschnitt sind

die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermégens in einer
gesonderten Aufgliederung darzustellen (Anlagenspiegel). Dabei sind,
ausgehend von den gesamten Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten, die Zugange, Abgange und Umbuchungen des Geschéftsjahres
sowie die Abschreibungen gesondert aufzufiihren. Zu den Abschrei-
bungen sind gesondert folgende Angaben zu machen:

- die Abschreibungen in ihrer gesamten Hohe zu Beginn und Ende
des Haushaltsjahres,

- die im Laufe des Haushaltsjahres vorgenommenen Abschrei-
bungen und
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- Anderungen in den Abschreibungen in ihrer gesamten Héhe im
Zusammenhang mit Zu- und Abgéangen sowie Umbuchungen
und Zuschreibungen im Laufe des Haushaltsjahres,

die Abschreibungen des Haushaltsjahres auf die Posten des Anlage-
vermoégens in der Gliederung der Bilanz anzugeben,

die Vermdgensgegenstdnde oder Schulden anzugeben, die unter
mehrere Posten fallen,

in der Bilanz aus Griinden der Klarheit zusammengefasste Posten zu
erlautern,

in dem Posten Finanzanlagen ausgewiesene Sondervermodgen unter
Angabe der jeweiligen Wertansatze aufzulisten,

Forderungen mit einer Restlaufzeit von bis zu sowie mehr als einem
Jahr anzugeben (Forderungsspiegel),

Betrdage gréleren Umfangs unter den Sonstigen Vermdgensgegen-
standen zu erlautern, wenn diese erst nach dem Abschlussstichtag
rechtlich entstehen,

in den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten aufgenommene Unter-
schiedsbetrage (Disagio) anzugeben,

die Entwicklung der einzelnen Eigenkapitalpositionen im Wege eines
Eigenkapitalspiegels darzustellen,

die Entwicklung der verschiedenen Rickstellungsposten im Wege ei-
nes Rlckstellungsspiegels darzustellen,

das angewandte versicherungsmathematische Berechnungsverfahren
sowie der grundlegenden Annahmen der Berechnung der Ruckstel-
lungen flr Pensionen und &hnlichen Verpflichtungen anzugeben,

Ruckstellungen zu erlautern, die unter den Sonstigen Ruckstellungen
nicht gesondert ausgewiesen wurden, wenn sie einen erheblichen
Umfang haben,

Verbindlichkeiten nach Restlaufzeiten (bis zu einem Jahr, ein bis finf
Jahre, mehr als funf Jahre) im Wege eines Verbindlichkeitenspiegels
aufzugliedern,

die bilanzierten Verbindlichkeiten anzugeben, die durch Pfandrechte
oder ahnliche Rechte gesichert sind, unter Angabe von Art und Form
der Sicherheit,

Betrdage groReren Umfangs unter den Verbindlichkeiten zu erlautern,
wenn diese erst nach dem Abschlussstichtag rechtlich entstehen und

Passive Rechnungsabgrenzungsposten zu erlautern, soweit die aus-
gewiesenen Betrage einen grolReren Umfang haben.
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Erldauterungen zur Gesamtergebnisrechnung

In diesem Abschnitt sind

die in der Gesamtergebnisrechnung aus Grinden der Klarheit zu-
sammengefassten Posten zu erlautern,

aulerplanmaBige Abschreibungen im Anlagevermdgen anzugeben,

die Steuerertrage hinsichtlich der Verteilung auf Steuerarten zu erlau-
tern,

die Ertrage aus Verwaltungstatigkeit hinsichtlich ihrer Zusammenset-
zung zu erlautern,

die Aufwendungen anzugeben und zu erlautern, denen im Wege der
Kofinanzierung korrespondierende Ertrége gegenuberstehen, sofern
dies fur die Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Be-
deutung ist,

die Sonstigen Ertrage hinsichtlich ihrer Zusammensetzung zu erlau-
tern,

die periodenfremden Ertrdge und Aufwendungen hinsichtlich Betrag
und Art zu erlautern, soweit sie nicht flr die Beurteilung der Ertragsla-
ge von untergeordneter Bedeutung sind,

die Ertrage bzw. Aufwendungen aus der Abzinsung bzw. Aufzinsung
gesondert bei der betreffenden Ertrags- bzw. Aufwandsposition dar-
zustellen, soweit sie nicht fir die Beurteilung der Ertragslage von un-
tergeordneter Bedeutung sind,

jeweils der Betrag und die Art der einzelnen Ertrdge und Aufwendun-
gen von aulergewdhnlicher GréRenordnung oder aulergewdhnlicher
Bedeutung anzugeben und zu erlautern, soweit die Betrage nicht von
untergeordneter Bedeutung sind und

die Steuern vom Einkommen und vom Ertrag als Steuerschuldner an-
zugeben, sofern dies wesentlich ist sowie

die Ergebnisverwendungsrechnung darzustellen; insbesondere ist in
diesem Zusammenhang auf Art, Umfang und Zusammensetzung der
Falle des Art. 40 § 5 Abs. 5 Satz 1 SNHG sowie auf die Zusammen-
setzung und Verdnderung des Bereinigten Jahresergebnisses einzu-
gehen.

Erlauterungen zur doppischen Gesamtfinanzrechnung

In diesem Abschnitt sind zu erldutern

die Zusammensetzung des Finanzmittelbestands und

die Zusammensetzung der Salden aus Verwaltungstatigkeit, Investiti-
onstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.
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Sonstige Angaben

In diesem Abschnitt sind anzugeben

die Haftungsverhaltnisse gegenuber verbundenen Organisationen
und Dritten jeweils unter Angabe gewahrter Pfandrechte oder sonsti-
ger Sicherheiten; die Haftungsverhéltnisse, die Altersversorgungsver-
pflichtungen betreffen, sind gesondert anzugeben,

die Grinde fur die Einschatzung des Risikos aus im Anhang ausge-
wiesener Verbindlichkeiten und Haftungsverhaltnisse,

Art und Zweck sowie Risiken, Vorteile und finanzielle Auswirkungen
von nicht in der Bilanz enthaltenen Geschaften, soweit die Risiken
und Vorteile wesentlich sind und die Offenlegung fur die Beurteilung
der Finanzlage der Kernverwaltung erforderlich ist,

die wesentlichen Sonstigen finanziellen Verpflichtungen gegeniber
verbundenen Organisationen, Organisationen, mit denen ein Beteili-
gungsverhéltnis besteht, und Dritten mit ihrer Gesamtsumme, die
nicht in der Bilanz enthalten und die auch nicht als Haftungsverhalt-
nisse anzugeben sind, sofern diese Angaben flr die Beurteilung der
Finanzlage von Bedeutung sind,

nach Gruppen (Beamtinnen/Beamte und Beschaftigte) getrennt die
wahrend des Haushaltsjahres beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter (durchschnittliche Anzahl),

die in Teilzeit beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Anzahl),
Name und Vorname der Senatsmitglieder,

die Summe der Amtsbezlge des Senats,

Name und Vorname der Mitglieder der Blrgerschatft,

Name, Sitz, Beteiligungsquote, Eigenkapital und letztes Jahresergeb-
nis von verbundenen Organisationen und Beteiligungen,

die wesentlichen nicht zu marktiblichen Bedingungen zustande ge-
kommenen Geschéafte mit nahe stehenden Organisationen, ein-
schliellich Art der Beziehung, Wert der Geschafte sowie weiterer zur
Beurteilung der Finanzlage notwendiger Angaben; ausgenommen
sind Geschéafte mit und zwischen Organisationen, die mittelbar oder
unmittelbar in vollstdndigem Anteilsbesitz der Kernverwaltung stehen
und in den Konzernabschluss einbezogen werden,

die Betrdage, mit denen jeweils Vermdgensgegenstande, Schulden,
schwebende Geschéafte und mit hoher Wahrscheinlichkeit erwartete
Transaktionen zur Absicherung welcher Risiken in welche Arten von
Bewertungseinheiten einbezogen sind, sowie die Hohe der mit den
Bewertungseinheiten abgesicherten Risiken,

die jeweils abgesicherten Risiken, warum, in welchem Umfang und fur
welchen Zeitraum sich die gegenlaufigen Wertdnderungen oder Zah-
lungsstrome kinftig ausgleichen sowie der Methode der Ermittlung,

die mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarteten Transaktionen, die in
Bewertungseinheiten einbezogen werden und
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= die Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Geschaftsjahres eingetreten und weder in der Gewinn- und Verlust-
rechnung noch in der Bilanz berlicksichtigt sind, sowie ihre finanziel-
len Auswirkungen.

Lagebericht

Der Lagebericht hat den Verlauf des Haushaltsjahres und die Lage der
FHH so darzustellen, dass sich ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage ergibt; dabei
ist auch auf die Chancen und Risiken der kiunftigen Entwicklung einzuge-
hen. Der Berichtsinhalt richtet sich nach § 289 HGB.

Der Lagebericht gliedert sich in mindestens die folgenden Berichtsteile
= Finanzpolitische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
= Analyse des Haushaltsverlaufs und der Haushaltslage sowie

= Prognose-, Chancen- und Risikobericht ((einschliellich der wesentli-
chen Merkmale des internen Kontroll- und Risikomanagementsys-
tems).
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Bundesministerium
der Finanzen HAUSANSCHRIFT - Dienstsitz Bonn
Graurheindorfer Strae 108, 53117 Bonn
TEL  +49 (0) 18 88 6 82-0

oatuM 18, Juli 2003

Oberste Finanzbehérden
der Linder

Abgrenzung von Anschaffungskosten, Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen bei
der Instandsetzung und Modernisierung von Gebiuden;

BFH-Urteile vom 9. Mai 1995 - BStBI 1996 11 8. 628, 630, 632, 637 -; vom 10. Mai 1995 - BStBI
1996 II S. 639 - und vom 16. Juli 1996 - BStBI 11 S. 649 - sowie vom 12. September 2001 - BStBI
2003 IT 8. (...*...) - und vom 22. Januar 2003 - BStBI IT §. (...*...)

IVC3-S2211-94/03 (hei Antwort bitte angeben)

Mit 0.a. Urteilen hat der Bundesfinanzhof zur Abgrenzung von Anschaffungskosten, Herstellungs-
kosten und sofort abzichbaren Erhaltungsaufwendungen bei Instandsetzung und Modernisierung eines
Gebiudes entschieden. Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterung mit den obersten Finanz-
behdrden der Liander nehme ich zur Anwendung der Urteilsgrundsitze wie folgt Stellung:

I.  Anschaffungskosten zur Herstellung der Betriebsbereitschaft

Anschaffungskosten eines Gebiiudes sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um das Ge-
biude zu erwerben und es in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie dem Ge-
biude einzeln zugeordnet werden konnen, ferner die Nebenkosten und die nachtriglichen An-
schaffungskosten (§ 255 Abs. 1 HGB).

Ein Gebiude ist betriebsbereit, wenn es entsprechend seiner Zweckbestimmung genutzt werden
kann. Die Betriebsbereitschaft ist bei einem Gebiude fiir jeden Teil des Gebiudes, der nach sei-
ner Zweckbestimmung selbstindig genutzt werden soll, gesondert zu priifen. Dies gilt auch fiir
Gebiiudeteile (z.B. die einzelnen Wohnungen eines Mietwohngebiiudes), die als Folge des ein-
heitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhangs mit dem Gebiiude keine selbstéindigen
Wirtschaftsgiiter sind (vgl. § 7 Abs. Sa EStG und R 13 Abs. 3 EStR 2001).

Nutzt der Erwerber das Gebiude ab dem Zeitpunkt der Anschaffung (d.h. ab Ubergang von Be-
sitz, Gefahr, Nutzungen und Lasten) zur Erzielung von Einkiinften oder zu eigenen Wohn-
zwecken, ist es ab diesem Zeitpunkt grundsiitzlich betriebsbereit. Instandsetzungs- und Moder-
nisierungsaufwendungen kénnen in diesem Fall keine Anschaffungskosten im Sinne des § 255
Abs. 1 Satz 1 HGB sein (vgl. jedoch Rz. 6). Dies gilt nicht, wenn der Erwerber ein vermietetes
Gebiiude erworben hat und umgehend die Mietvertrige kiindigt, weil das Gebiiude aus der Sicht

des Erwerbers nicht zur Erzielung der vor der VeriduRerung erwirtschafteten Einkiinfte aus

Fostanschrift Berlin: Bund eaministerium der Finanzen, 11016 Bedin winr. bundeafinanzministerium.de
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Vermietung und Verpachtung bestimmt war, auch wenn diese wiihrend einer kurzen Uber-

gangszeit tatsiichlich erzielt wurden.

Wird das Gebiiude im Zeitpunkt der Anschaffung nicht genutzt, ist zuniichst offen, ob es aus
Sicht des Erwerbers betriebsbereit ist. Fithrt der Erwerber im Anschluss an den Erwerb und
vor der erstmaligen Nutzung Baumalnahmen durch, um das Gebiiude entsprechend seiner
Zweckbestimmung nutzen zu kiénnen, sind die Aufwendungen hierfiir Anschaffungskosten.
Zweckbestimmung bedeutet die konkrete Art und Weise, in der der Erwerber das Gebiiude zur
Erzielung von Einnahmen im Rahmen einer Einkunftsart nutzen will (z.B. ob er das Gebiude zu

Wohnzwecken oder als Biiroraum nutzen will).
1. Herstellung der Funktionstiichtigkeit

Die Betriebsbereitschaft setzt die objektive und subjektive Funktionstiichtigkeit des Gebiudes

voraus.
1.1 Objektive Funktionsuntiichtigkeit

Ein Gebiiude ist objektiv funktionsuntiichtig, wenn fiir den Gebrauch wesentliche Teile objektiv
nicht nutzbar sind. Dies gilt unabhiingig davon, ob das Gebiiude im Zeitpunkt der Anschaffung
bereits genutzt wird oder leer steht. Miingel, vor allem durch Verschleif, die durch laufende
Reparaturen beseitigt werden, schliefien die Funktionstiichtigkeit hingegen nicht aus. Werden
fiir den Gebrauch wesentliche Teile des Gebiiudes funktionstiichtig gemacht, fiithren die Auf-

wendungen zu Anschaffungskosten.
1.2 Subjektive Funktionsuntiichtigkeit

Ein Gebiiude ist subjektiv funktionsuntiichtig, wenn es fiir die konkrete Zweckbestimmung des
Erwerbers nicht nutzbar ist. Aufwendungen fiir Baumafinahmen, welche zur Zweckerreichung

erforderlich sind, fiihren zu Anschaffungskosten.
Beispiele:

- Die Elektroinstallation eines Gebiudes, die fiir Wohnzwecke, jedoch nicht fiir ein Biiro
brauchbar ist, wird fiir die Nutzung als Biirogebiiude erneuert.
- Biiroriume, die bisher als Anwaltskanzlei genutzt wurden, werden zu einer Zahnarztpraxis

umgebaut.
2. Hebung des Standards

Zur Zweckbestimmung gehort auch die Entscheidung, welchem Standard das Gebiiude kiinftig
entsprechen soll (sehr einfach, mittel oder sehr anspruchsvoll). BaumaBnahmen, die das Ge-
biiude auf einen héheren Standard bringen, machen es betriebsbereit; ihre Kosten sind Anschaf-

fungskosten.
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Der Standard eines Wohngebiiudes bezieht sich auf die Eigenschaften einer Wohnung. Wesent-
lich sind vor allem Umfang und Qualitit der Heizungs-, Sanitiir- und Elektroinstallationen so-
wie der Fenster (zentrale Ausstattungsmerkmale). Fiihrt ein Biindel von BaumaBnahmen bei
mindestens drei Bereichen der zentralen Ausstattungsmerkmale zu einer Erhéhung und Erwei-
terung des Gebrauchwertes, hebt sich der Standard eines Gebiiudes.

2.1 Sehr einfacher Standard

Sehr einfacher Wohnungsstandard liegt vor, wenn die zentralen Ausstattungsmerkmale im
Zeitpunkt der Anschaffung nur im nétigen Umfang oder in einem technisch iiberholten Zustand
vorhanden sind.

Beispiele:
Das Bad besitzt kein Handwaschbecken.
Das Bad ist nicht beheizbar.
Eine Entliiftung ist im Bad nicht vorhanden.
Die Wiinde im Bad sind nicht iiberwiegend gefliest.
Die Badewanne steht ohne Verblendung frei.
Es ist lediglich ein Badeofen vorhanden.
Die Fenster haben nur eine Einfachverglasung.
Es ist eine technisch iiberholte Heizungsanlage vorhanden (z.B. Kohleéfen).

Die Elektroversorgung ist unzureichend.

2.2 Mittlerer Standard

Mittlerer Standard liegt vor, wenn die zentralen Ausstattungsmerkmale durchschnittlichen und

selbst héheren Anspriichen geniigen.

2.3 Sehr anspruchsvoller Standard (Luxussanierung)

Sehr anspruchsvoller Standard liegt vor, wenn bei dem Einbau der zentralen Ausstattungsmerk-
male nicht nur das Zweckmiifiige, sondern das Magliche, vor allem durch den Einbau aufierge-

wohnlich hochwertiger Materialien, verwendet wurde (Luxussanierung).
2.4 Standardhebung und Erweiterung im Sinne des § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB
Treffen Baumafinahmen, die ihrer Art nach —z.B. als Erweiterung im Sinne von § 255 Abs. 2

Satz 1 HGB (vgl. Rz. 19 bis 24) — stets zu Herstellungskosten fithren und einen der den Nut-

zungswert eines Gebiudes bestimmenden Bereiche der zentralen Ausstattungsmerkmale betref
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fen, mit der Verbesserung von mindestens zwei weiteren Bereichen der zentralen Ausstattungs-

merkmale zusammen, ist ebenfalls eine Hebung des Standards anzunehmen.
Beispiel:

Im Anschluss an den Erwerb eines leerstehenden, bisher als Biiro genutzten Einfamilienhauses,
das fiir eine Vermietung zu fremden Wohnzwecken vorgesehen ist, wird im bisher nicht ausge-
bauten Dachgeschoss ein zusitzliches Badezimmer eingerichtet. Auflerdem werden einfach ver-
glaste Fenster durch isolierte Sprossenfenster ersetzt und die Leistungskapazitiit der Elektroin-
stallation durch den Einbau dreiphasiger an Stelle zweiphasiger Elektroleitungen mafgeblich

aufgebessert sowie die Zahl der Anschliisse deutlich gesteigert.

Neben die Erweiterung des Gebédudes als Herstellungskosten im Sinne des § 255 Abs. 2 Satz 1
HGB durch den Einbau des Badezimmers tritt die Verbesserung von zwei weiteren Bereichen
der zentralen Ausstattungsmerkmale ein. Die hierdurch verursachten Aufwendungen fiihren zu
Anschaffungskosten des Gebiiudes.

3. Unentgeltlicher oder teilentgeltlicher Erwerb

Aufwendungen fiir BaumafBnahmen, die das Gebiude in einen betriebsbereiten Zustand
versetzen, filhren bei einem unentgeltlichen Erwerb mangels Anschaffung im Sinne des § 255
Abs. 1 HGB nicht zu Anschaffungskosten; vielmehr handelt es sich um Erhaltungsaufwendun-
gen oder, sofern die Voraussetzungen des § 255 Abs. 2 HGB erfiillt sind (vgl. Rz. 17 bis 32), um

Herstellungskosten.

Bei einem teilentgeltlichen Erwerb kénnen Anschaffungskosten zur Herstellung der Betriebs-
bereitschaft nur im Verhiltnis zum entgeltlichen Teil des Erwerbvorganges gegeben sein. Im
Ubrigen liegen Erhaltungsaufwendungen oder, sofern die Voraussetzungen des § 255 Abs. 2
HGRB erfiillt sind (vgl. Rz. 17 bis 32), Herstellungskosten vor.

II. Herstellungskosten

Herstellungskosten eines Gebiudes sind nach § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB Aufwendungen fiir die Her-
stellung eines Gebiudes sowie Aufwendungen, dic fiir dic Erweiterung oder fiir die tiber den ur-

springlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung eines Gebiudes entstehen.
1. Herstellung

Instandsetzungs- und Modernisierungsarbeiten kénnen ausnahmsweise auch im Zusammenhang mit
der (Neu-)Herstellung eines Gebiudes stehen. Dies ist der Fall, wenn das Gebiude so sehr abgenutzt
ist, dass es unbrauchbar geworden ist (VollverschleiBl), und durch die Instandsetzungsarbeiten unter

Verwendung der iibrigen noch nutzbaren Teile ein neues Gebiude hergestellt wird. Ein Vollver
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schleifl liegt vor, wenn das Gebidude schwere Substanzschiiden an den fiir die Nutzbarkeit als

Bau und die Nutzungsdauer des Gebiudes bestimmenden Teilen hat.
2. Erweiterung

Instandsetzungs- und Modernisierungsaufwendungen bilden unabhingig von ihrer Héhe Herstellungs-
kosten, wenn sie fir eine Erweiterung 1.S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB entstehen. R 157 Abs. 3
Satz 2 EStR 2001 bleibt unberiihrt.

Eine Erweiterung liegt in folgenden Fillen vor:

2.1 Aufstockung oder Anbau

Ein Gebiude wird aufgestockt oder ein Anbau daran errichtet.
2.2 VergroBerung der nutzbaren Fliche

Die nutzbare Fliche des Gebiudes wird vergréBert. Hierfiir reicht es aus, wenn die Baumabnahmen zu
einer- wenn auch nur geringfiigigen - Vergrolerung der Nutzfliche fithren. Die Nutzfliche ist in sinn-
gemiler Anwendung der §§ 42 und 44 der II. Berechnungsverordnung zu ermitteln. Von Herstel-
lungskosten ist z.B. auszugehen, wenn die Nutzfliche durch eine zuvor nicht vorhandene Dachgaube,
den Anbau eines Balkons oder einer Terrasse iiber die ganze Gebiudebreite vergroBert wird oder
durch ein das Flachdach ersetzendes Satteldach erstmals ausbaufihiger Dachraum geschaffen wird
(vgl. BFH-Urteil vom 19. Juni 1991 - BStBI 199211 S. 73).

2.3 Vermehrung der Substanz

Ein Gebiude wird in seiner Substanz vermehrt, ohne dass zugleich seine nutzbare Fliche vergrd Bert
wird, z.B. bei Einsetzen von zusitzlichen Trennwinden, bei Errichtung einer Aubentreppe, bei Einbau
einer Alarmanlage (vgl. BFH-Urteil vom 16. Februar 1993 - BStB1 11 S. 544), einer Sonnenmarkise
(vgl. BFH-Urteil vom 29. August 1989 - BStBI 1990 I S. 430), einer Treppe zum Spitzboden, eines

Kachelofens oder eines Kamins.

Keine zu Herstellungsaufwendungen fithrende Substanzmehrung liegt dagegen vor, wenn der neue
Gebiudebestandteil oder dic neue Anlage die Funktion des bisherigen Gebidudebestandteils fiir das
Gebiude in vergleichbarer Weise erfitllen. Erhaltungsaufwendungen kénnen daher auch angenommen
werden, wenn der neue Gebiiudebestandteil fiir sich betrachtet nicht die gleiche Beschaffenheit auf-
weist wie der bisherige Gebidudebestandteil oder die Anlage technisch nicht in der gleichen Weise
wirkt, sondemn lediglich entsprechend dem techmischen Fortschritt modernisiert worden ist. Von einer
Substanzmehrung ist danach regelmiBig z.B. nicht auszugehen bei

Anbringen einer zusitzlichen Fassadenverkleidung (z.B. Eternitverkleidung oder Verkleidung mit
Hartschaumplatten und Sichtklinker) zu Wirme- oder Schallschutzzwecken (vgl. BFH-Urteil vom
13. Mirz 1979 - BStBL I S. 433),
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Umstellung einer Heizungsanlage von Einzelofen auf eine Zentralheizung (vgl. BFH-Urteil vom
24. Juli 1979 - BStB1 1980 11 S. 7),

Ersatz eines Flachdaches durch ein Satteldach, wenn dadurch lediglich eine gréfiere Raumhéhe

geschaffen wird, ohne die nutzbare Fliche und damit die Nutzungsmdéglichkeit zu erweitern,
VergréBern eines bereits vorhandenen Fensters oder
Versetzen von Winden.

Ein neuer Gebiudebestandteil erfiillt auch dann regelmiiBig dic Funktion des bisherigen Gebidudebe-
standteils in vergleichbarer Weise, wenn er dem Gebiiude lediglich deshalb hinzugefiigt wird, um be-
reits eingetretene Schiiden zu beseitigen oder einen konkret drohenden Schaden abzuwenden. Das ist
z.B. der Fall bei Anbringung einer Betonvorsatzschale zur Trockenlegung der durchfeuchteten Fun-
damente (insoweit entgegen BFH-Urteil vom 10. Mai 1995 - BStBI 1996 II S. 639), bei Uberdachung
von Wohnungszugiingen oder einer Dachterrasse mit einem Glasdach zum Schutz vor weiteren Was-
serschiiden (vgl. BFH-Urteil vom 24.Februar 1981 - BStBIII S. 468).

3. Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung

Instandsetzungs- oder Modernisierungsaufwendungen sind, soweit sie nicht als Folge der Herstel-
lung der Betriebsbereitschaft bereits zu den Anschaffungskosten gehéren, nach § 255 Abs. 2
Satz 1 HGB als Herstellungskosten zu behandeln, wenn sie zu einer iiber den urspriinglichen Zustand
hinausgehenden wesentlichen Verbesserung fithren. Dies gilt auch, wenn oder soweit das Gebiude

unentgeltlich erworben wurde.
31 Urspriinglicher Zustand

Urspringlicher Zustand 1.5. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB ist grundsitzlich der Zustand des Gebiiudes
im Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung durch den Steuerpflichtigen oder seinen Rechtsvor-
ginger im Fall des unentgeltlichen Erwerbs. Erforderlich ist danach ein Vergleich des Zustands des
Gebiudes, in dem es sich bei Herstellung oder Anschaffung befunden hat, mit dem Zustand, in den es
durch die vorgenommenen Instandsetzungs- oder Modernisierungsarbeiten versetzt worden ist. Hier-
von abweichend ist in Fillen, in denen die urspriinglichen Herstellungs- oder Anschaffungskosten
zwischenzeitlich z.B. durch anderweitige Herstellungs- oder Anschaffungskosten, durch Absetzungen
fur aubergewdohnliche Abnutzung nach § 7 Abs. 4 Satz 3 1.V.m. Abs. 1 Satz 5 EStG oder durch Teil-
wertabschreibung verindert worden sind, fiir den Vergleich auf den fiir die gednderte ATA-Bemes-
sungsgrundlage malBigebenden Zustand abzustellen. Wird ein Gebiude dem Betriebsvermégen ent-
nommen oder in das Betriebsverm&gen eingelegt, kommt es fiir dic Bestimmung des urspriinglichen
Zustandes auf den Zeitpunkt der Entnahme oder der Einlage an.
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3.2 Wesentliche Verbesserung

Eine wesentliche Verbesserung 1.S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB liegt nicht bereits dann vor, wenn
ein Gebiude generaliiberholt wird, d.h. Aufwendungen, die fir sich genommen als Erhaltungsaufwen-
dungen zu beurteilen sind, in ungewdéhnlicher Hohe zusammengeballt in einem Veranlagungszeitraum
oder Wirtschaftsjahr anfallen.

Eine wesentliche Verbesserung i.S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB und damit Herstellungskosten sind
vielmehr erst dann gegeben, wenn die MaBnahmen zur Instandsetzung und Modernisierung eines Ge-
biudes in ihrer Gesamtheit iber cine zeitgemiifle substanzerhaltende (Bestandteil-)Erneuerung hinaus-
gehen, den Gebrauchswert des Gebidudes insgesamt deutlich erhthen und damit fur die Zukunft eine
erweiterte Nutzungsmdglichkeit geschaffen wird. Von einer deutlichen Erhshung des Gebrauchs-
werts ist z.B. auszugehen, wenn der Gebrauchswert des Gebiudes (Nutzungspotential) von ei-
nem sehr einfachen auf einen mittleren oder von einem mittleren auf einen sehr anspruchsvollen
Standard gehoben wird._Zum Standard des Wohngebiiudes vgl. Rz. 9 bis 14.

Instandsetzungs- oder Modernisierungsmalfnahmen, die iiber eine substanzerhaltende Erncuerung
nicht hinausgehen, sind bei dieser Prifung grundsitzlich aufler Betracht zu lassen.

Eine substanzerhaltende (Bestandteil-)Erneuerung liegt vor, wenn ein Gebiude durch die Ersetzung
einzelner Bestandteile oder Instandsetzungs- oder ModernisierungsmaBnahmen an dem Gebédude als
Ganzem lediglich in ordnungsgemilem Zustand entsprechend seinem urspriinglichen Zustand erhal-
ten oder dieser in zeitgemiBer Form wiederhergestellt wird. Dem Gebidude wird in diesem Fall nur der
zeitgemibe Wohnkomfort wiedergegeben, den es urspriinglich besessen, aber durch den technischen

Fortschritt und die Verinderung der Lebensgewohnheiten verloren hat.
Beispiel:

Der Eigentiimer eines bewohnten verwahrlosten Wohnhauses lisst die alten Kohleifen durch
eine moderne Heizungsanlage ersetzen. Er baut an Stelle der einfach verglasten Fenster Isolier-
glasfenster ein. Er modernisiert das Bad, wobei er neben der Badewanne separat eine Dusche
einbaut. AuBerdem lisst er es durchgingig fliesen. Im Ubrigen lisst er Schonheitsreparaturen

durchfiihren.

Hinsichtlich der Aufwendungen fiir die zentralen Ausstattungsmerkmale liegen Herstellungs-
kosten als wesentliche Verbesserung i.S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB vor. Bei den Schinheits-
reparaturen handelt es sich um sofort abziehbare Erhaltungsaufwendungen (vgl. aber

Rz. 33 bis 35).

3.3 Sanierung in Raten
Aufwendungen fiir Baumafnahmen innerhalb eines Veranlagungszeitraumes oder Wirtschafis-

jahres sind Herstellungskosten i.S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB, wenn die BaumaBnahmen zwar

fiir sich gesehen noch nicht zu einer wesentlichen Verbesserung fithren, wenn sie aber Teil einer
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Gesamtmalnahme sind, die sich planméfig in zeitlichem Zusammenhang iiber mehrere
Veranlagungszeitriiume erstreckt und die insgesamt zu einer Hebung des Standards fiihrt (Sa-
nierung in Raten). Von einer Sanierung in Raten ist grundsiitzlich auszugehen, wenn die Malfi-

nahmen innerhalb eines Fiinfjahreszeitraumes durchgefiihrt worden sind.
3.4 Baumalinahmen, die nur einen Teil des Gebiiudes betreffen

Wird ein Gebédude in der Weise saniert, dass von einer Vielzahl von Wohnungen nur der Ge-
brauchswert einer oder mehrerer Wohnungen erhéht wird, sind die dafiir entstandenen Auf-
wendungen Herstellungskosten i.8. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB.

II1. Zusammentreffen von Anschaffungs- oder Herstellungskosten mit Erhaltungsaufwendungen

Sind im Rahmen ciner umfassenden Instandsetzungs- und ModernisierungsmaBnahme sowohl
Arbeiten zur Schaffung eines betriebsbereiten Zustandes, zur Erweiterung des Gebiudes oder
MafBnahmen, dic iiber eine zeitgemiBe substanzerhaltende Erneuerung hinausgehen, als auch Erhal-
tungsarbeiten durchgefithit worden, sind die hierauf jeweils entfallenden Aufwendungen grundsiitzlich
- ggf. im Wege der Schitzung - in Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Erhaltungsauf-
wendungen aufzuteilen, die mit den jeweiligen Aufwendungsarten im Zusammenhang stehen.

Beispiel:
Ein fiir die Gesamtmalnahme geleistetes Architektenhonorar oder Aufwendungen fiir Reinigungsar-
beiten sind entsprechend dem Verhiltnis von Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Erhal-

tungsaufwendungen aufzuteilen.

Aufwendungen fir ein Biindel von EinzelmaBnahmen, die fiir sich genommen teils Anschaffungs-
kosten oder Herstellungskosten, teils Erhaltungsaufwendungen darstellen, sind insgesamt als Anschaf-
fungskosten oder Herstellungskosten zu beurteilen, wenn die Arbeiten im sachlichen Zusammen-

hang stehen.

Ein sachlicher Zusammenhang in diesem Sinne liegt vor, wenn die cinzelnen Baumalnahmen - die
sich auch tiber mehrere Jahre erstrecken kénnen - bautechnisch ineinander greifen. Ein bautechnisches

Ineinandergreifen ist gegeben, wenn die Erhaltungsarbeiten

Vorbedingung fiir Schaffung des betriebsbereiten Zustandes oder fiir die Herstellungsar-
beiten

oder

durch MaBnahmen, welche den betriebsbereiten Zustand schaffen, oder durch Herstel-

lungsarbeiten veranlasst (verursacht) worden

sind.
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Beispiel 1:

Um eine Uberbauung zwischen zwei vorhandenen Gebauden durchfithren zu koénnen, sind zu-
nichst Ausbesserungsarbeiten an den Fundamenten des einen Gebiudes notwendig (vgl. BFH-
Urteil vom 9. Mirz 1962 - BStBLIII S. 195).

Ein solcher Zusammenhang wird nicht dadurch geldst, dass die Arbeiten in verschiedenen Stockwer-

ken des Gebiudes ausgefithrt werden.
Beispiel 2:

Im Dachgeschoss eines mehrgeschossigen Gebidudes werden erstmals Biider eingebaut. Diese
Herstellungsarbeiten machen das Verlegen von gréferen Fallrohren bis zuom Anschluss an das
offentliche Abwassernetz erforderlich. Die hierdurch entstandenen Aufwendungen sind
cbenso wie die Kosten fiir die Beseitigung der Schiden, die durch das Verlegen der gréBeren
Fallrohre in den Badezimmern der darunter liegenden Stockwerke entstanden sind, den Her-

stellungskosten zuzurechnen.

Von einem bautechnischen Ineinandergreifen ist nicht allein deswegen auszugehen, weil der Steuer-
pflichtige solche Herstellungsarbeiten zum Anlass nimmt, auch sonstige anstehende Renovierungsar-
beiten vorzunehmen. Allein die gleichzeitige Durchfithrung der Arbeiten, z.B. um die mit den Arbei-
ten verbundenen Unannehmlichkeiten abzukiirzen, reicht fiir einen solchen sachlichen Zusammenhang
nicht aus. Ebenso wird ein sachlicher Zusammenhang nicht dadurch hergestellt, dass die Arbeiten un-
ter dem Gesichtspunkt der rationellen Abwicklung eine bestimmte zeitliche Abfolge der einzelnen
Mabnahmen erforderlich machen - die Arbeiten aber ebenso unabhiingig voneinander hitten durchge-
fithrt werden konnen.

Beispiel 3:

Wie Beispiel 2, jedoch werden die Arbeiten in den Biidern der iibrigen Stockwerke zum An-
lass genommen, diese Bider vollstindig neu zu verflicsen und neue Sanitiranlagen cinzu-
bauen. Diese Moderisierungsarbeiten greifen mit den Herstellungsarbeiten (Verlegung ncuer
Fallrohre) nicht bautechnisch ineinander. Die Aufwendungen fithren daher zu Erhaltungsauf-
wendungen. Die einheitlich in Rechnung gestellten Aufwendungen fiir die Beseitigung der
durch das Verlegen der groberen Fallrohre entstandenen Schiiden und fur die vollstindige
Neuverfliesung sind dementsprechend in Herstellungs- und Erhaltungsaufwendungen aufzu-
teilen.

Beispiel 4:

Durch das Aufsetzen einer Dachgaube wird die nutzbare Fliche des Gebiudes geringfiigig
vergrofert. Diese Malnahme wird zum Anlass genommen, gleichzeitig das alte, schadhafte
Dach neu einzudecken. Die Erneuerung der gesamten Dachziegel steht insoweit nicht in einem

bautechnischen Zusammenhang mit der Erweiterungsmalinahme. Die Aufwendungen fiir
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Dachziegel, die zur Deckung der neuen Gauben verwendet werden, sind Herstellungskosten,

die Aufwendungen fiir die ibrigen Dachziegel sind Erhaltungsaufwendungen.
Beispiel 5:

Im Zusammenhang mit einer ErweiterungsmalBnahme erhilt ein Gebiude ein zusitzliches
Fenster. Zudem wird die Einfachverglasung der schon vorhandenen Fenster durch Isolierver-
glasung ersetzt. Die Erneuerung der bestehenden Fenster ist nicht durch die Erweiterungsmal-
nahme und das Einsetzen des zusiitzlichen Fensters veranlasst, greift daher nicht bautechnisch
mit dicsen MaBnahmen ineinander (insoweit entgegen BFH-Urteil vom 9. Mai 1995 - IX R
2/94 -, BStBI 1996 11 S. 637). Die auf dic Fensterermneuerung entfallenden Aufwendungen

konnen demnach als Erhaltungsaufwendungen abgezogen werden.
Iv. Feststellungslast

Die Feststellungslast fiir die Tatsachen, die eine Behandlung als Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten begriinden (wie z.B. die Herstellung der Betriebsbereitschaft oder eine wesentliche
Verbesserung iiber den urspriinglichen Zustand hinaus), triigt das Finanzamt. Soweit das Fi-
nanzamt nicht in der Lage ist, den Zustand des Gebiiudes im Zeitpunkt der Anschaffung (vgl.
Rz. 5 bis 16) oder den urspriinglichen Zustand im Sinne des § 255 Abs. 2 HGB (vgl. Rz. 25 bis
32) festzustellen, trifft den Steuerpflichtigen hierbei eine erhéhte Mitwirkungspflicht (§ 90 Abs.
1 Satz 3 AO). Kann der maBgebliche Zustand des Wohngebiiudes nicht sicher festgestellt wer-
den, kann das Finanzamt aus Indizien auf die Hebung des Standards eines Gebiiudes und somit

auf Anschaffungs- oder Herstellungskosten schliefien.

Indizien fiir die Hebung des Standards liegen vor, wenn
ein Gebiiude in zeitlicher Nihe zum Erwerb im Ganzen und von Grund auf modernisiert
wird,
hohe Aufwendungen fiir die Sanierung der zentralen Ausstattungsmerkmale getiitigt wer-
den,

auf Grund dieser BaumafBlnahmen der Mietzins erheblich erhéht wird.

Ob eine Hebung des Standards vorliegt, ist fiir die ersten drei Jahre nach Anschaffung des Ge-
biudes nicht zu priifen, wenn die Aufwendungen fiir die Instandsetzung und Modernisierung
des Gebiiudes insgesamt 15 % der Anschaffungskosten des Gebiiudes nicht iibersteigen. Dies gilt
nicht, wenn sich bei Erwerb des Gebiudes mit mehreren Wohnungen der Standard fiir einzelne
Wohnungen hebt oder die Instandsetzungsmafinahme der Beginn einer Sanierung in Raten sein
kann. Veranlagungen sind vorliufig durchzufiihren, solange in diesem Zeitraum die In-
standsetzungsarbeiten 15 % der Anschaffungskosten des Gebiudes nicht iibersteigen oder wenn

eine Sanierung in Raten zu vermuten ist.
V. Anwendungsregelung

Dieses Schreiben ersetzt das BMF-Schreiben vom 16. Dezember 1996 (BStBI I S. 1442), welches

hiermit aufgehoben wird.
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Die Grundsiitze dieses Schreibens sind in allen noch offenen Fiillen anzuwenden.

Auf Antrag ist dieses Schreiben nicht anzuwenden, wenn mit Baumalnahmen vor dem Tag der
Verdffentlichung des Schreibens im Bundessteuerblatt begonnen wurde.

Dieses Schreiben wird gleichzeitig mit den BFH-Urteilen vom 12. September 2001 und vom
22. Januar 2003 im Bundessteuerblatt verdffentlicht.

Im Aufirag

gez. Sarrazin



