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EIMSBUTTEL 2040:
/ZUKUNFT. LEBENSWERT. GESTALTEN.

Liebe Leserinnen und Leser,

Eimsbduttel wird in den nachsten Jahrzehnten wachsen. Doch wie lassen sich
Zuzlge und die Anforderungen an die soziale und technische Infrastruktur
vereinbaren und steuern?

Der Bezirk Eimsbdittel hat dazu ein innovatives Instrument geschaffen: , Eims-
bittel 2040” ist ein raumliches Leitbild, ein Regiebuch fir die Schwerpunkte
der Stadtentwicklung bis zum Jahr 2040. Damit mochten wir aktuellen Ent-
wicklungen nicht kurzatmig hinterherlaufen, sondern ,Zukunft. Lebenswert.
Gestalten”

Fir ,Eimsbuttel 2040” wurden alle einzelnen Projekte und Planungen herange-
zogen, die sich auf die Gestaltung der Stadtteile auswirken. Das neue Leitbild
ist aber keineswegs auf dem Reil3brett entstanden: Neben drei Fachworkshops
haben wir eine aufwendige Offentlichkeitsarbeit im Internet, auf Wochen- und
Weihnachtsmarkten sowie mit Schilerinnen und Schiilern gestartet. Rund
1.400 interessierte Blirgerinnen und Blrger haben sich bislang beteiligt! Und
wir bleiben transparent: Der gesamte Prozess kann jederzeit unter www.eims-
buettel2040.de eingesehen werden.

Eimsbdttel 2040 soll fir den klnftigen konkreten Diskurs in den Quartieren
eine fachlich gestlitzte Grundlage schaffen. Flr die Stadtplanung sowie fir
die Entscheidungen in den politischen Gremien und die Zusammenarbeit mit
Investoren und anderen privaten Akteuren. Der Leitbildplan soll richtungswei-
sende Vorgaben aufzeigen fiir die gewlinschte raumliche Entwicklung Eims-
bittels. Und dies vor dem Hintergrund des Einwohnerwachstums, dem Trend
»zurlck in die Stadt der kurzen Wege?, steigender Konkurrenz um Unterneh-
men und Fachkrafte, Umweltbelange und Mobilitatsanforderungen.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektlire,

lhr

Kay Gatgens
Bezirksamtsleiter Eimsbdttel
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ANLASS, PROZESS UND ZIELSETZUNG

Hamburg wachst - Eimsbiittel muss (re)agieren.
Im Zuge eines anhaltenden gesamtstadtischen Wachstums erhéht sich der Entwicklungs-
druck auch auf Eimsbuttel stark. Ziel der vorliegenden Studie ist es, eine koordinierte, liber-
greifende Entwicklungsperspektive flir den Raum in qualitativer und quantitativer Hinsicht
aufzuzeigen, um Eimsbuttel auch unter dynamischen Wachstumsbedingungen weiter lebens-

wert zu erhalten.

ANLASS UND ZIELSET-
ZUNG

Der anhaltende Druck auf dem Ham-
burger Wohnungsmarkt ist durch
Bevoélkerungszuzug und damit stetig
wachsenden Einwohnerzahlen auch
kiinftig sehr hoch. Deshalb hat der
Senat im Jahr 2011 mit den Bezirken
einen ,Vertrag fir Hamburg“ge-
schlossen, der verbindliche Zahlen
fir Wohnungsbaugenehmigungen
flr jeden Bezirk vorsieht.

In den letzten Jahren ist es dem
Bezirk Eimsbuttel regelmafiig ge-
lungen, seine Verpflichtung von 700
Wohneinheiten pro Jahr mit der
Genehmigung von durchschnittlich
rund 1.000 Wohneinheiten jahrlich
zu Ubertreffen. In der Fortschreibung
(2016) des ,Vertrags flir Hamburg”
wurde der Zielwert der genehmigten
Wohneinheiten in Eimsbuttel auf
1.050 pro Jahr hochgesetzt. Inner-
halb der Gesamtstadt muss auch der
Bezirk Eimsbdlittel seinen Anteil an
dieser Entwicklung tragen und nicht
nur entsprechende Flachen flir Wohn-
raum zur Verfligung stellen, sondern
darlber hinaus eine leistungsfahige
technische und soziale und griine
Infrastruktur fir die heutigen und zu-
kiinftig zu erwartenden Einwohner.

Herausforderung: Mehr Stadt
an bestehenden Orten

Der Bezirk steht vor der Heraus-
forderung jahrlich im Mittel 1.050
Wohneinheiten zu realisieren, bis
2040 insgesamt ca. 25.200 Wohnein-
heiten. Eimsbdttel verfligt als ein-
ziger Bezirk Hamburgs Gber keine
grof3eren Liegenschaften oder Kon-

versionsflachen. Die Wachstumsstra-
tegie ,Stadt an neuen Orten” scheint
daher wenig geeignet, will man nicht
wesentlich in das Freiraumgefiige
der Landschaftsachse eingreifen.

Stattdessen soll in Eimsbdittel konse-
quent eine Strategie der ,doppelten
Innenentwicklung” verfolgt werden,
die nicht angewiesen ist auf den
Ruckgriff auf die vorhandenen Grilin-
raume, sondern vor allem die Poten-
tiale entlang der Magistralen und in
der Nahe der Stadtteilzentren sieht.
Die Landschaftsachsen und wichtige
Grinverbindungen sollen als griines
Rickgrat und Identitatsraum fir den
Bezirk gestarkt und weiterentwickelt
werden. Die 6ffentlichen Raume
entlang der gro3en Magistralen und
der urbanen Straf3en sollen gestarkt
werden. Bestehende Siedlungs-
strukturen missen hinsichtlich ihrer
baulich-raumlichen Potentiale, die
Freiraumstrukturen bezlglich ihrer
Nutzungs- und Vernetzungsintensi-
vierung untersucht werden.

Das Leitbild flir den Bezirk lautet
daher: Mehr Stadt an bestehenden
Orten!

Grundlagen

Bereits im Raumlichen Leitbild flr
Hamburg' wurde unter demThema
“Wachsende Stadt” die Zielbotschaft
“Mehr Stadt in der Stadt” formu-
liert. Auf Grundlage der im Leitbild
erarbeiteten Stadtentwicklungszo-
nierung aus Innenstadt, Innere Stadt
/ Kerngebiet, Urbanisierungszone
und AuBeren Stadtteilen wurde diese

1 R&umliches Leitbild Hamburg, BSU, Machleidt + partner
mit FPB GmbH, 2007

Verdichtungsstrategie im Rahmen
von zwei Fachbeitragen? weiter kon-
kretisiert. Anhand von zahlreichen
Beispielen wird aufgezeigt, wie eine
dichte und kompakte Stadt mit Qua-
litatsgewinn flr alle und “grinem”
Mehrwert gestaltet werden kann.

Die Bezirksentwicklungsplanung
(BEP) 2014 — 2018 stellt als Uberge-
ordnetes Planungsinstrument eine
maf3gebliche Grundlage flr das Ent-
wicklungskonzept Eimsbdttel 2040

2 Mehr Stadt in der Stadt — Chancen flir mehr urbane
Wohngqualitdten in Hamburg, BSU, biro luchterhandt, 2013
und Gemeinsam zu mehr Freiraumqualitat in Hamburg,
BSU, bgmr und HCU, 2013

Hamburgs Anspruch
an Wohneinheiten stadtweit
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Hamburgs Anspruch
an Wohneinheiten in Eimsbiittel

[ ca. 25000 WE bis 2040



ar und zeigt die wesentlichen Leitli-
ien auf. Es benennt die beiden zent-
alen Herausforderungen: “die Stadt
wvachst” und “die Zusammensetzung
er Stadtgesellschaft verandert
ich” Flr den Bezirk stellt sich somit
ie Aufgabe, einerseits moéglichen
uwachs an baulicher Nutzflache
uszuloten und Nachverdichtung mit
Augenmald und intelligentenTrans-
ormationsstrategien stadtvertraglich
nd zukunftsorientiert zu gestalten.
Sleichzeitig muss es gelingen, vor-
andene Qualitaten und Charakte-
istika des Raumes zu erkennen und
u bewahren, die freiraumliche Ver-
orgung zu sichern und die sozialen,
tadtgesellschaftlichen Aspekte ange-
messen zu berlcksichtigen.
Stadtentwicklung bedeutet fast
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immer Veranderung. Grof3ere Fla-
chenpotentiale fir Wohnbauentwick-
lung kénnen nicht aktiviert werden,
ohne Zielkonflikte mit bestehenden
Nutzungen aufzuwerfen. Man wird
sich der Diskussion stellen mUssen,
welche Gebiete und/oder Qualitaten
sich zugunsten einer weiteren Ver-
dichtung verandern kénnten bzw.
mussten. Die Wachstumsdynamik als
Motor derTransformation stellt aber
gleichzeitig eine Chance flir die Stadt
dar, da sie wesentlich zur Verbesse-
rung bestehender Stadtstrukturen
beitragen kann.

Im Bezirk wurden im Rahmen des
Wohungsbauprogramms sowie
einzelner Nachverdichtungsstudien
in den letzten Jahren systematisch
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die Wohnbaupotentiale ermittelt.
Diese ergeben in der Summe ein
Flachenpotential von ca. 8.600 neu-
en Wohneinheiten bis 2020. Um die
Zielgrof3e von 25.000 Wohnungen

zu erreichen, missen neben den un-
bebauten Flachen mittelfristig auch
diejenigen mit betrachtet werden, die
aufgrund ihrer geringen Dichte und
strukturellen Merkmalen Potential zur
Verdichtung und Entwicklung haben.

Mit der Erstellung des raumlichen
Leitbildes EIMSBUTTEL 2040 soll es
dem Bezirk nun gelingen, nicht nur
auf steigende Bedarfe ad hoc zu re-
agieren, sondern eine aktive gestal-
tende Rolle in der Stadtentwicklung
einzunehmen.

Woh 1 cole Ei
P Ei

Flachen aus Wohnungsbauprogramm 2016
[ Flichen aus Nachverdichtungsgutachten



PROZESS

Die Bearbeitung des Konzeptes
Eimsbuttel 2040 war in zahlreiche
Informations- und Abstimmungsge-
sprache sowie in drei grof3ere Work-
shopveranstaltungen eingebunden.
Es wurden einzelne Gesprache mit
den Fachamtern der Stadt- und Land-
schaftsplanung, Bauprifung, Ma-
nagement des 6ffentlichen Raums,
dem Dezernat Soziales, Jugend und
Gesundheit sowie der Arbeitsgruppe
Bezirksentwicklungsplanung (BEP-
AG) geflhrt.

Der erste Workshop mit der Ver-
waltung und den Nachbarbezirken
diente der inhaltlichen Klarung und
thematischen Annaherung, um die
Identitat{en) Eimsbuttels, Defizite und
Potentiale im Bezirk zu identifizieren.
Die spezifischen Herausforderungen,
Leittlinien und relevante Zukunftsthe-
men der Bezirksentwicklung wurden
herausgearbeitet.

Der zweite Workshop stand unter
dem Motto “Dichter und Besser” Hier
wurden Strategien und Mal3nahmen
der Gleichzeitigkeit zur Nachverdich-
tung und Qualifizierung vorhandener
Stadtstrukturen diskutiert.

Workshop , Dichter und Besser”

Im dritten Workshop, der Zukunfts-
werkstatt, wurden gemeinsam die
raumlichen Entwicklungsschwer-
punkte definiert, die dem Leitbild
zugrunde liegen.

Mit Vertretern aus Politik und Verwal-
tung wurden im vierten Workshop
das raumliche Leitbild und die sieben
Kernthemen weiter konkretisiert.

BETEILIGUNG DER
OFFENTLICHKEIT

Zeitgleich zum Erarbeitungsprozess
erfolgte die Beteiligung der Birger,
die von dem Biiro Zebralog konzi-
piert und begleitet wurde.Teil des
Prozesses bildete hier der Birgerdi-
alog , Eimsbdttel 2040 - weiter wach-
sen, aber wie?” Die Blrger waren
hier aufgerufen, sich zu Qualitaten
und Anderungsbedarfen des Bezirks
zu aul3ern und konnten online unter
www.eimsbuettel2040.de Orte von
besonderer Qualitat oder solche mit
Entwicklungsbedarf auf einer Karte
eingetragen. Parallel dazu wurde ei-
ne Umfrage zu denThemen Mobilitat
und Infrastruktur, Wohnen, Einkau-

fen, Freiraum und Grin, Soziales,
Freizeit und Arbeiten durchgefiihrt.
Im Rahmen einer aufsuchenden
Beteiligung kamen Mitarbeiter des
durchflihrenden Blros und der Be-
zirksverwaltung auf Wochen- und
Weihnachtsmarkten ins Gesprach
mit den Blrgern. An vier Schulen im
Bezirk wurden aulRerdem Workshops
mit Kindern und Jugendlichen durch-
geflhrt, um auch jlingere Bevolke-
rungsgruppen zu erreichen.

StraBe als Handlungsraum

Die meisten Beitrage und Kommen-
tare entfielen auf dieThemenbldcke
Mobilitat und Infrastruktur (56%),
Freiraum und Grun (17%) und Woh-
nen (10%). In fast allen Stadtteilen
waren die Nutzungskonflikte zwi-
schen Fu3gangern, Rad- und Auto-
fahrern ein viel diskutiertesThema.
Wahrend die Autofahrer sich Utber
das immer geringer werdende Stell-
platzangebot zugunsten von Rad-
und FulBwegen beklagten, wiinschten
sich die anderen Verkehrsteilnehmer
einen Ausbau von Fahrradwegen und
des OPNVs sowie die Herstellung
von Barrierefreiheit im offentlichen
Raum. Auf die Frage ,,Fur wen brau-
chen wir in Zukunft mehr Platz auf

den StralRen?” nannten 26% der




3efragten die Antwort ,Fahrrader?
0% ,, Stral3engriin und Baume’ 19%
FuBganger und Rollstuhlfahrer”

nd 15% ,,Raume zum Verweilen”
Jie Steigerung der Attraktivitat des
ffentlichen Stral3enraums spielt flr
ie meisten Menschen somit eine
wichtige Rolle.

Griin als Zukunftsthema
umThema ,Wohnen - wo und wie
euen Wohnraum schaffen?” waren
ie Stimmen der Blirger eindeutig.
lachenpotentiale werden auf bis-
er gewerblich genutzten Arealen,
arkplatzen, gering bebauten Grund-
tlicken bzw. Baullicken oder mittels

Aufstockung bestehender Gebaude
nd héherer Geschossigkeit bei Neu-
auten gesehen. Eine Bebauung von

Srinflachen wird hingegen mehr-
eitlich ausgeschlossen. 18% der Be-
ragten nannten zwar Kleingartenfla-
hen als moégliche Wohnbauflachen,

edoch sollten die durch Bebauung
ntfallenen Kleingarten in Form von

Jachgarten ersetzt werden. Der Er-
alt und die Schaffung von neuen

Urgerbeteiligung auf Weihnachts- und Wochenmarkten,
ezember 2016 und Januar 2017, zebralog

Grin- und Erholungsmoéglichkeiten
werden von 27% der Befragten als
wichtigstes Zukunftsthema im Bezirk
benannt.

Die Leitthemen des vorliegenden
Konzepts , Qualifizierung des Eims-
bltteler Freiraumnetzes” und ,,Mehr
Stadt an bestehenden Orten” sind
somit auch in der Offentlichkeit ver-
ankert. Diese Erkenntnisse aus der
Blirgerbeteiligung wurden in den
Workshopveranstaltungen mit Politik
und Verwaltung entsprechend be-

rlcksichtigt und flossen in das Raum-

liche Leitbild Eimsbuttel 2040 ein.

In der zweiten Phase der Blirgerbe-
teiligung wurden die Ergebnisse des
Raumlichen Leitbilds bewertet. In
einer Online-Umfrage konnten die
Blrger die fir die Zukunft Eimsbdittel
wichtigsten Handlungsfelder aus
sieben Kernthemen auswahlen. Die
Beteilung war sehr hoch. Mehr als
28.000 Bewertungen wurden von
den Blirgern abgegeben. Auch diese
Umfrage ergab, dass dieThemenbe-

reiche Freiraum und Griinvernetzung
sowie Mobilitat und Infrastruktur

fur die Siedlungsentwicklung in
Eimsbdttel besonders wichtig sind.
Die meiste Zustimmung erhielt das
Kernthema ,Vielfaltige Netze und We-
ge’, danach folgte dasThema ,,Quali-
fizierte Infrastruktur”

Ergebnis der Online-Umfrage zu den sieben Kernthemen, November 2017, zebralog

Umfrage Leitbild Eimsbittel 2040

Integrierte Arbeitswelten

Urbane Straf3en

Starke Kerne

Lebendige Quartiere

Profilierte Landschaft

Qualifizierte Infrastruktur

Vielfaltige Netze und Wege

3.646 Stimmen

3.749 Stimmen

3.819 Stimmen

4.018 Stimmen

4.275 Stimmen

4.349 Stimmen

4.424 Stimmen
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PORTRAIT EIMSBUTTEL

Der Bezirk Eimsbuttel besteht aus zum Teil sehr unterschiedlichen Stadtteilen und ,Lebenswelten”,
sodass es keine (ibergreifende, fiir den Bezirk reprasentative ldentitat gibt. Stattdessen weist er eine
Vielzahl von Stadtteil-ldentitaten mit lokalen Charakteristika, Qualitdten und Defiziten auf. Diese He-
terogenitat stellt ein “Entwicklungskonzept Eimsbittel 2040” vor besondere Herausforderungen. Die
Entwicklungsstrategie muss sich auf die unterschiedlichen Identitaten einstellen.

Eimsbdttel ist flachenmalig der
kleinste, aber gleichzeitig dichtest
besiedelte Hamburger Bezirk - 14%
der gesamtstadtischen Bevolke-
rung lebt hier. Er setzt sich aus

neun Stadtteilen zusammen, die
jeweils unterschiedliche ldentita-
ten, stadtraumliche Merkmale und
besondere Angebote aufweisen. Die
im raumlichen Leitbild erarbeiteten
drei Stadtentwicklungszonen geben
eine erste stadtstrukturelle Orientie-
rung. Im Kerngebiet mit fast 104.000
Einwohnern liegen die Stadtteile
Hoheluft-West, Harvestehude,

Eimsbdttel und Rotherbaum. In der
Urbanisierungszone mit etwa 53.000
Einwohnern Lokstedt und Stellingen
und die Stadtteile Eidelstedt, Schnel-
sen und Niendorf bilden die AuReren
Stadtteile des Bezirks mit zusammen
102.000 Einwohnern.

Ubergeordnete Planungen

Fir den Bezirk existieren zahlreiche
Konzepte und Planungen, die bei der
Erstellung des Leitbildes Berlicksich-
tigung finden.

Die bezirkliche Entwicklungsplanung
(BEP) nimmt hier eine besondere
Rolle ein. Sie dient als Ziel-, Hand-
lungs- und Orientierungsrahmen

fUr die zuklnftige Entwicklung des
Bezirks Eimsbittel. Sie benennt
Herausforderungen und zeigt Ent-
wicklungschancen und Gestaltungs-
moglichkeiten auf. Sie wird von einer
dezernats- und amteriibergreifenden
Arbeitsgruppe erarbeitet und regel-
maRig mit Politik und Offentlichkeit
abgestimmt und stets fortgeschrie-
ben. Die Fortschreibung 2014 bis

2018 setzt sich vor allem mit denThe-
men des kontinuierlichen Wachstums
der Stadt und der Veranderung der
Stadtgesellschaft auseinander. Flr
diese zentralen Herausforderungen
werden jeweils vier themenbezogene
Handlungsfelder formuliert.

Als lbergreifende Aufgaben werden
dieThemen , Blrgerbeteiligung” und
»Klimaschutz” genannt.

Die in der BEP formulierten Leitli-
nien dienen nun als Grundlage flr
das Entwicklungskonzept Eimsblittel
2040. Der Fokus liegt dabei ver-
mehrt auf der raumlichen Ebene des
Stadtwachstums und seiner Gestal-
tungsspielraume, ohne jedoch die
soziodemographischen Aspekte zu
vernachlassigen.

Herausforderungen und Handlungsfelder des Bezirks Eimsbiittel
Abbildung aus der Bezirklichen Entwicklungsplanung 2014 - 2018 (BEP)

Vor welchen Herausforderungen steht die Bezirksplanung?

DIE ZUSAMMENSETZUNG DER
STADTGESELLSCHAFT ANDERT SICH.

DIE STADT WACHST.

Wie waollen wir im Rahmen der Bezirksentwicklung darauf reagieren?

Dichte — stadtvertraglich gestalten! @ Gesellschaft — Spaltung entgegenwirken!

Flachen — Konkurrenzen aushandeln! @ Gesellschaft — Zusammenleben starken!

@ Bildung — Zugénge verbessern!
@ Soziale Infrastruktur — entwickeln!

Wohnen — sozial gestalten!

Stadtraumliche Infrastruktur —
zukunftsfahig erhalten!

?

Ubergreifende Aufgaben

Biirgerbeteiligung

Klimaschutz



Dichte-Check (Hamburger Stadtieilorotile 2016, Statistikamt Nord, Stand Januar 2018} Mobilitats-Check wobiitstsprogramm 2013)

Vietropolenvergleich Metropolenvergleich
‘ A = A e
) i AR = & Y w &
25 E/ha 38 E/ha 56 E/ha 68E/ha Mh 6B B & Mh b B @
HAMBURG BERLIN LONDON KOPENHAGEN 28% 12% 18% 42% 27% 13% 27% 32%
HAMBURG BERLIN

3ezirksvergleich

ALK
= -
ELERE N g 83 W28 3

52 E/ha 49E/ha  35E/ha 29 E/ha 21E/ha 13 E/ha 8 E/ha 21% 2% 43% 34% 17% 30% 20% 33%
EIMSBUTTEL NORD  ALTONA WANDSBEK MITTE HARBURG BERGEDORF LONDON KOPENHAGEN

Stadtteilvergleich
(=]

“lll““l lllll i & m m u n _ u Mk & g ﬁ
HUNN
I i AR =

29% 12% 19% 39%
181E/ha  177Eha  87E/ha  60Eha  58E/ha  42Eha  37E/ha 34Eha  33E/ha By
HOHELUFT-  EIMS- HARVESTE- ROTHER- LOKSTEDT STELLIN-  EIDEL- NIEN- SCHNELSEN BEZIRK EIMSBUTTEL
WEST  BUTTEL  HUDE BAUM GEN STEDT DORF

Stadtteil P rofile (Hamburger Stadteilprofile 2016, Statistikant Nord, Stand Januar 2018)

Flache Anteil Anteil Anteil Haushalte
in km? Bevdlkerung <18 Jahren > 65 Jahren Auslander mit Kindern
Eimsbuttel 3,2 57.055 12,6 % 12,5 % 12,0 % 12,9 %
Rotherbaum 2,7 16.456 13,6 % 15,8 % 16,8 % 13,4 %
Harvestehude 2,1 17.822 15,7 % 20,4 % 12,8 % 15,9 %
Hoheluft-West 0,7 13.089 12,8 % 13,5 % 10,5 % 13,7 %
Lokstedt 4,9 28.426 16,9 % 20,4 % 13,8 % 19,1 %
Stellingen 6,1 25.634 13,8 % 19,1 % 18,5 % 15,1 %
Eidelstedt 8,7 32.403 16,3 % 22,3% 15,9 % 18,9 %
Niendorf 12,4 41.836 15,7 % 26,0 % 10,5 % 18,5 %
Schnelsen 9,0 29.409 18,6 % 20,1 % 13,8 % 23,1 %
Anteil EFH-Gebiete Anteil Sozialwohnungen
Hamburger Stadtteilprofile 2016, Statistikamt Nord, Stand Januar 2018} {Hamburger Stadtteilprofile 2016, Statistikamt Nord, Stand Januar 2018}
1
& . -
) ) 1 Hoheluft-West [
Hamburg Eln;s::ttel o 0,2% -
20,0 % 9% Hamburg - _
8,4 %
‘ ' — I
.
Bezirk Eimsbiittel — Schnalagn
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15,7 % Bezirk Eimsbiittel
Schnelsen 3,7 %

39,5 %



EIMSBUTTEL IM METRO-
POLENVERGLEICH

Dichte-Check

Im Vergleich zu anderen Metropolen
besitzt Hamburg mit 25 Einwohnern
pro Hektar eine vergleichsweise
geringe Einwohnerdichte, jedoch ist
Eimsbdttel innerhalb Hamburgs der
am dichtesten besiedelte Bezirk und
ein stark nachgefragter Wohnstand-
ort. Innerbezirklich weisen die Stadt-
teile Hoheluft-West mit 192 Einwoh-
nern pro Hektar und Eimsbduttel mit
175 Einwohnern pro Hektar eine sehr
hohe, die Ubrigen Stadtteile eine bei
Weitem geringere Dichte auf. In den
Stadtteilen mit geringer Dichte lebt
zudem ein vergleichsweise hoher
Anteil an alteren Menschen.

>> Der Bezirk Eimsbittel sollte die
Gebiete mit geringer Dichte und
einem relativ hohen Anteil an alteren
Menschen starker in den Fokus
nehmen.

Mobilitats-Check

Die Wahl des Verkehrsmittels in Ham-
burg setzt sich verglichen mit ande-
ren Metropolen aus einem hohen
Anteil an motorisiertem Individual-
verkehrs (MIV) und einem geringem
Anteil am Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) zusammen. Der
Radverkehr spielt bisher eine eher
untergeordnete Rolle. Innerhalb des
Bezirks Eimsbdttel verschiebt sich
der Anteil Individualverkehr/Offentli-
cher Verkehr (OV) erwartungsgeman
zwischen zentral gelegenen und
aufBeren Standorten; die Herausfor-
derungen an kiinftige Mobilitat sind
je nach Stadtteil sehr unterschiedlich
gelagert.

In dicht bebauten Stadtquartieren
werden viele Wege zu Fuld oder mit
dem Rad zuriickgelegt. Je héher die
bauliche Dichte ist, umso geringer ist
der Anteil des motorisierten Individu-
alverkehrs.

>> Zukunftsorientierte Mobilitat ist

flr Eimsblttel ein wichtiger Schlis-
sel zu einer nachhaltigen Stadtent-

wicklung.

HERAUSFORDERUNGEN
UND POTENTIALE

Demographie

Im Bezirk Eimsbdittel leben ca.
262.000 Einwohner auf einer Flache
von etwa 50 gkm. Im Vergleich zur
Gesamtstadt ist der Anteil der unter
18-Jahrigen leicht unterdurchschnitt-
lich (Hamburg: 16,2%; Bezirk Eims-
bittel: 15,1%), der Anteil der Alteren
Uber 65 Jahre dagegen leicht lber-
durchschnittlich (Hamburg: 18,3%;
Bezirk Eimsbdttel: 19,0%).

Der Anteil an Auslandern sowie der
Anteil an Haushalten mit Kindern

ist durchschnittlich geringer als in
der Gesamtstadt. Betrachtet man
die einzelnen Stadtteile ergibt sich
ein differenziertes Bild. In den im
Kerngebiet liegenden Stadtteilen le-
ben durchschnittlich weniger Kinder
und Jugendliche (13,7%), aber auch
weniger Senioren (15,5%). Nur in
Harvestehude ist ein erhohter Anteil
an Senioren von 20,4% zu finden. In
den duRBeren Stadtteilen (Eidelstedt,
Niendorf, Schnelsen) ist der Anteil
an den unter 18-Jahrigen sowie lber
65-Jahrigen wesentlich héher. In
Niendorf liegt der Anteil der Seni-
oren bei 26,0%. In Schnelsen leben
Uberdurchschnittlich viele Kinder und
Jugendliche. Der Anteil der Haushal-
te mit Kindern liegt bei 23,1%.
Gemal3 des Demografie-Konzepts
Hamburg 2030 wird die gesamt-
stadtische Bevolkerung ,mehr, alter
und vielfaltiger” Dies gilt auch fir
den Bezirk Eimsblttel. Es wird von
einem Bevolkerungszuwachs von ca.
30.000 Einwohnern bis 2040 ausge-
gangen.

>> Die unterschiedlichen demo-
graphischen Verhaltnisse erfordern

differenzierte Strategien in Bezug
auf soziale, griine und Bildungsinfra-
strukturen.

Identitdten

Der Bezirk Eimsbdittel hat aufgrund
seiner Heterogenitat keine gemeinsa-
me, Ubergeordnete Identitat, sondern
gleicht einem Mosaik aus vielfaltigen
Teilraumen mit jeweils eigener Pra-
gung.

Diese Vielfalt gilt es zu lesen und
weiter zu kultivieren: Harvestehude
und Rotherbaum mit den typischen
Stadtvillen und der Nahe zur Alster,
der Ortsteil Eimsbdttel und Hohe-
luft-West mit urbanem Flair, aber ver-
gleichsweise wenig Griinflachen in
kompakter Griinderzeitstruktur. Die
Stadtteile Lokstedt und Stellingen
bilden die Urbanisierungszone und
sind weniger eindeutig definiert. Sie
sind gepragt von Briichen und Kont-
rasten und ohne starke Zentren, da-
far mit einigen Besonderheiten wie
HagenbecksTierpark und dem Stadt-
park Eimsbuttel.Niendorf wiederum
ist ein Stadtteil mit ,Wohnqualitaten
im Eigenheim’ einer geringen Dichte
und dem Landschaftsraum des Nien-
dorfer Geheges als Erholungsgebiet.
Schnelsen und Eidelstedt mit einem
hohen Anteil des Wohnens in gerin-
ger Dichte weisen gleichzeitig gro-
Rere gewerbliche Nutzungen auf, die
sich aufgrund der Autobahnnahe hier
konzentrieren.

Bestimmte Stral3en wie die Oster-
stral3e, Tibarg oder die Grelckstral3e
stehen fir die Identitat von Orten.
Tennis am Rothenbaum oder das
Niendorfer Gehege pragen ein Image
von Sport bis zur Natur in der Stadt.
Der Isemarkt oder das Hofcafé Ram-
ke stehen flr einen urbanen und
landlichen Lebenstil, der sich im Be-
zirk verkntpfen lasst.

>> Zuklnftige Stadtentwicklung steht
vor der Herausforderung, den Stadt-
umbau weiter voranzutreiben und
gleichzeitig die Identitaten der einzel-
nen Ortsteile zu sichern



Jichte - von urban bis landlich...




Stadtstruktur und Wohntypo-
logien

Die drei im raumlichen Leitbild
Hamburg dargestellten Stadtent-
wicklungszonen geben eine erste
stadtstrukturelle Orientierung. Im
Kerngebiet liegen die Stadttei-

le Hoheluft-West, Harvestehude,
Eimsbuttel und Rotherbaum, in der
Urbanisierungszone Lokstedt und
Stellingen, die Stadtteile Eidelstedt,
Schnelsen und Niendorf bilden die
AuReren Stadtteile.

Der Bezirk setzt sich zusammen aus
einem Patchwork unterschiedlichster
Siedlungstypen mit differenzierten
Wohnlagen von mondan bis beschei-
den, von stadtisch bis landlich, wobei
Dichte und stadtische Pragung von
Stden nach Norden tendenziell ab-
nehmen.

In den Stadtteilen Hoheluft-West
und Eimsblttel findet sich baulich
dichte, meist griinderzeitliche Block-
randbebauung. In Harvestehude
und Rotherbaum pragen Villenbe-
bauungen des 19. Jahrhunderts das
Stadtbild. In Lokstedt und Stellingen
finden sich viele Wohnsiedlungen
der Nachkriegsmoderne in Form von

Stadtstruktur

Ein- und Zweifamilienhausgebiete

Villen- und Reihenhausbebauung
W Zeilen- und Hochhausbebauung
B Blockrandbebauung

Zeilenbebauung und in den AuRe-
ren Stadtteilen nimmt der Anteil an
Einfamilienhausgebieten stark zu.
Im Stadtteil Eimsbdttel liegt dieser
Anteil bei knapp 1%, in Schnelsen
hingegen bei knapp 40%, wobei hier
auch der Anteil an Sozialwohnungen
mit fast 13% Uberdurchschnittlich
hoch ist.

>> |lm Sinne der doppelten Innenent-
wicklung sollen die Méglichkeiten
der Nachverdichtung ausgelotet und
gleichzeitig stadtebauliche und frei-
raumliche Defizite behoben werden.
Daflir mlssen mal3geschneider-

te Losungen flir unterschiedliche
Siedlungs- und Nutzungstypen an
verschiedenen Standorten entwickelt
werden.

Zentren

Identitatsbildend flr die einzelnen
Stadtteile sind meist ihre Zentren.
Die Rolle der alten Kerne und Zentren
wandelt sich jedoch zumTeil - und
neue kommen hinzu: das Universi-
tatsviertel entwickelt sich derzeit sehr
dynamisch zu einem urbanen Anzie-
hungspunkt. Lokstedt und Stellingen
verfligen jedoch nicht Uber eigene,
starke Zentren.

Zentren und (Teil-)Offentlichkeiten

W Stadtteilzentren und StralRen
Offentliche Einrichtungen (Bildung / Soziales)

Harvestehude

3
, 4

S {Rotherbaim
e

Die soziale Infrastruktur und die zahl-
reichen Bildungseinrichtungen sind
wichtige Orte des Austauschs. Als An-
ker der sozialen Infrastruktur dienen
z.B. Stadtteilhauser/ Blrgerhauser.
Sie sind zentrale Anlaufstellen fir al-
le Generationen.

>> Bevoélkerungswachstum sichert
die soziale Infrastruktur, sie muss
aber auch mitwachsen! Dazu missen
frihzeitig Bedarfe ermittelt und ge-
eignete Flachen gesucht werden.

Arbeitswelten

Etwa 11% der Siedlungsflache des
Bezirks Eimsblittel besteht aus ge-
werblich genutzten Gebieten. 8% der
Flache aus offentlichen Einrichtun-
gen. Uni und Verwaltung und Dienst-
leistung im Kerngebiet, Beiersdorf
und NDR in Lokstedt. Grof3flachiges
Gewerbe liegt eher in den dulReren
Stadtteilen. Nedderfeld, Holsten-
kamp, Stellingen beispielsweise sind
wichtige Standorte. Auffallend sind
die geringe Bauhohe: ein Grof3teil
der gewerblich genutzten Flachen in
den AuReren Stadtteilen und in der
Urbanisierungszone sind nur einge-
schossig. Fachmarkte, Supermarkte
wie z.B. an der Holsteiner Chaussee
in Eidelstedt sind nach dem Muster
»grof3e ebenerdige Stellplatzflachen
an der Stral3e und ein grol3er Flach-
bau” gebaut. Eine Verschwendung
von Flache.

Gewerbe- und Handwerkerhéfe wie
die derzeit in Nedderfeld entstehende
»Meistermeile” sind gute Beispiele
fur eine verdichtete und flachenspa-
rende Bauweise.

Noch gibt es wenig Impulse von den
grof3en Unternehmen in Eimsbdttel.
Bei grof3en Konzernen und Institutio-
nen wie Beiersdorf, NDR etc. gilt es,
Herausforderungen aufzuspiiren und
Allianzen zu schmieden, um die gro-
Ben Player in die Stadtentwicklung
einzubinden. Beiersdorf setzt derzeit
mit dem geplanten Neubau seiner
Konzernzentrale in Eimsbdittel ein



eichen flr weiteres Wachstum und
Standorttreue.

Jie Gewerbegebiete sind meist mo-
ofunktional und wenig verknUpft

mit den Stadtquartieren. Eine ortsna-
e Nutzungsmischung ist Vorausset-
ung flr die Stadt der kurzen Wege,
m Arbeitsplatze im Bezirk zu halten.

> Aktives Management der Gewer-
egebiete im Sinne von Profilierung,
3aukultur, Flachenrecycling, Verdich-
ung, Transformation, Imagebildung
st bisher kein zentralesThema. An-
atzpunkte kénnten sein: Quartiers-
management, Flachenzusammenle-
ung und -tausche, Koordination ge-
meinsamer Infrastruktur (Kita, Kan-
ine...), Aufwertung der éffentlichen/
AuBenraume zur Adressbildung.

Freirdume
Jer Bezirk Eimsbdttel hat zwei be-
eutende Landschaftsachsen des
4amburger Griinen Netzes. Vollstan-
ig im Bezirk liegt die Eimsbdttler
Achse, die von der Innenstadt bis an
en Stadtrand fUhrt. Dagegen liegt
ur ein kleiner Teil der Alster-Ach-
e, die als wichtige innerstadtische

rbeitswelten

Gewerbegebiete
@® Handwerksbetriebe

Landschaftsachse drei Bezirke mit
der Innenstadt verbindet, im Bezirk
Eimsbuttel.

Der 2. Griine Ring verbindet die
Eimsbdttler Landschaftsachse mit
den benachbarten Achsen in Rich-
tung Altona und Hamburg-Nord. Die
Landschaftsachsen und der 2. Griine
Ring setzen sich aus einer Vielzahl
von grinbestimmten Flachen wie
den landwirtschaftlichen Flachen im
Norden, den Waldflachen des Nien-
dorfer Geheges, aber auch aus Par-
kanlagen, Kleingarten, Friedhofen,
Spielplatzen, Sportflachen, Gewas-
serbegleitraumen sowie Hagenbecks
Tierpark zusammen.

AulRerhalb dieses KerngeruUsts liegen
kleine und grof3ere Grinflachen wie
Trittsteine Uber den Bezirk verteilt.

>> Die zahlreichen Einzelflachen des
Grinen Netzes ergeben heute ein
Patchwork, das starker als Verbund zu
denken ist.

Freirdume

W Waldflachen
Landwirtschaftsflachen
Offentliche Parkanlagen, Kleingarten, Friedhéfe
Sportflachen

B Wasserflachen

Das Potential des Griinen Netzes
aktivieren

Die Flachen des Griinen Netzes und
in besonderem Mal3e die Land-
schaftsachsen und der Griine Ring
haben ein wertvolles Potential als
okologischer, klimatischer Entlas-
tungs- und Erholungsraum. Al-
lerdings ist dieses Potential nicht
zusammenhangend erlebbar. Die We-
geflUhrung ist an vielen Stellen nicht
durchgéangig oder uneindeutig, Ku-
lissenraume sind nicht klar definiert,
Zaune versperren die Erlebbarkeit.
Die bestehenden Flachen besitzen
noch Qualifizierungspotential.

Die Freiraumansprlche sind in den
drei Zonen unterschiedlich. Im Kern-
gebiet ist der Bedarf an (klassischen)
Grlnradumen (Spielplatze, Parks)
besonders hoch (klein, kompakt,
nutzungsintensiv).

Im Konzept der griinderzeitlichen
Stadt ist diese Struktur bereits ange-
legt. In der Urbanisierungszone wird
die griine Flachenkulisse vermehrt
durch Kleingarten, Sportflachen und
denTierpark Hagenbeck gepragt.
Mit der zunehmenden Verdichtung
wird der Bedarf an 6ffentlichen
Griunflachen deutlich ansteigen und
der Nutzungsdruck sich erhéhen.
Die Mehrfachnutzung wird hier eine
besondere Rolle spielen.

In den AuReren Stadtteilen {iber-
nimmt die Landschaft wichtige Frei-
raumfunktionen. Landwirtschaftliche
Flachen und der Wald gewinnen als
Erholungsraum an Bedeutung. Das
Wegesystem der Stadt und das der
Landschaft sind derzeit nicht optimal
aufeinander abgestimmt, die Anbin-
dung zwischen beiden ist verbesse-
rungsfahig. Die Aufgabe wird daher
sein, verstarkt Bezlge herzustellen
und fur die griinen Flachennutzun-
gen eine integrierte Freiraumqualifi-
zierung durchzufihren.

Die Gewasser sind eine weiteres
Pfund im Freiraumsystem des Be-



zirkes. Die Alster gibt Rotherbaum
und Harvestehude einen eindeutigen
landschaftlichen Bezugsraum und
Identitat. Auch die (brigen, kleineren
FlieBgewasser haben eine hohe Be-
deutung fiir den Bezirk. Sie sind aber
haufig weniger erlebbar, manchmal
sogar Uberhaupt nicht zuganglich.
Hier schlummert ein wichtiges Po-
tential zur Qualifizierung der bezirkli-
chen Freirdume.

>> Die Herausforderung wird sein,
dieses kleinteilige Netz erlebbarer zu
machen.

Bei knappen Flachen werden Stra-
tegien der Multicodierung immer
wichtiger. Anstelle des Nebeneinan-
ders von Nutzungen wird es darum
gehen, dass durch Uberlagerung
und Mehrfachnutzung graue Infra-
strukturflachen, monostrukturierte
Grunflachen und bebaute Flachen
als Freiraum nutzbarer werden.
Potentiale flir die Mehrfachnutzung
sind die Dacher, Stellplatzanlagen,
Sportplatze, Schulhdfe und vor allem
die Stra3en. Mit dem Deckel Uber der
Autobahn wird als grof3tes Projekt
gezeigt, wie die Multicodierung
funktionieren kann.

Verkehr

mmm Autobahn

mmm HauptstraRen / Magistralen
== S- und U-Bahnnetz

2= Planung U5

=0O= Busliniennetz

>> Ein grolRes Potential fir quali-
tatsvolle Freiraume ist in Eimsblttel
vorhanden. Es muss aber aktiviert
werden. Multicodierung kommt nicht
von allein, sondern muss von der
Konzeption bis zur Pflege entwickelt
und betrieben werden. Dafiir sind die
entsprechenden Ressourcen erfor-
derlich.

Verkehr und Mobilitat

Mobilitat ist ein Schllsselthema

der Stadtentwicklung und bietet
perspektivisch grof3e Chancen zum
Umbau hinsichtlich einer fuRganger-
freundlichen, umweltgerechten und
gesunden Stadt der kurzen Wege. Die
unterschiedlich gut erschlossenen
Stadtteile bilden sich entsprechend
in unterschiedlichem Mobilitatsver-
halten, der Norden fahrt Auto, der
Sliden mit der Bahn und Fahrrad.
Besonders pragend sind die grof3en
Magistralen mit erheblichen Ver-
kehrsbelastungen.

>> Eine Kernfrage ist, wie diese
Stral3en von einem Verkehrsraum

zu einem urbanen Stadtraum umge-
baut werden kénnen. Stadtebauliche
Verdichtung und Qualifizierung des

Restriktionen

3 Landschaftsschutzgebiet

Haufige bioklimatische Belastung 2010 / 2050
= Fluglarmzone / Sieldungsbeschrankung
Stadtebauliche Erhaltungsverordnung

StraRenraumes flr Ful3ganger und
Radfahrer werden Hand in Hand ge-
hen missen.

Die Bandigung der Verkehrsrau-

me wie der Knoten Kieler Stral3e /
Eimsbutteler Markt, die zahlreichen
Tankstellen als Baulandpotential oder
fehlende StraRenbaume sind
Herausforderungen, die heute an-
zugehen sind. Aktuelle Planungen
und Projekte im Bereich Verkehr
bringen auch Veranderungen in

der Bewertung von Standorten mit
sich. Die Deckel auf der Autobahn
schaffen ein verandertes, ruhigeres
Umfeld, neue Griinraume entstehen.
Der neue Fernbahnhof Diebsteich
wird stadtebaulich bis in den Bezirk
Eimsbdttel hineinwirken. Der Ersatz
des Metrobusses 5 durch eine unter-
irdische U-Bahn kann auch flr eine
Aufwertung des 6ffentlichen Raums
beitragen. Neue U-Bahnhofe an
dieser geplanten U5 sowie der neue
S-Bahn- und AKN-Haltepunkt Schnel-
sen-Sud verbessern die ErschlieBung
und damit die Lagegunst.

Restriktionen

Restriktionen stellen haufig gleich-
zeitig auch Qualitatsmerkmale dar.
In den Gebieten mit Erhaltungs-
verordnung werden stadtebauli-

che Ensembles mit einem hohem
baukulturellen Wert gesichert. In

den Landschaftsschutzgebieten wird
die Natur- und Erholungslandschaft
geschlitzt. Ca. 20 % der Bezirksflache
sind als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen, es sind die grof3en zu-
sammenhangenden landwirtschaft-
lich genutzten Flachen im Norden auf
der Geest und die Waldflachen wie
das Niendorfer Gehege.

Entlang der Kollau befinden sich
Uberschwemmungsgebiete, diese
machen deutlich, dass Natur eine Dy-
namik hat. Die Kollau als der langste
Fluss im Bezirk ist bisher wenig als
naturraumliche Struktur entwickelt
und erfahrbar. Zwar ist der Kollau-
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~vanderweg der langste gewasserbe-
Jleitende Weg im Bezirk Eimsbdittel,
allerdings kénnten die Auen gewas-
sertypischer entwickelt werden.

Zine Restriktion ergibt sich aus dem
“luglarm, wobei Hamburg sich lber
lie gesetzlichen Larmschutzbedin-
jJungen eine eigene Siedlungsbe-
schrankung Uber die gesetzlichen
-armschutzbedingungen hinaus
auferlegt hat, um Entwicklungspo-
entiale des Flughafens zu sichern.
Zin klassischer Nutzungskonflikt, da
damit Potentiale des Wohnungsbaus
singeschrankt werden.

Jrban Heat-Gebiete stellen keine
ormellen Restriktionen der Stadtent-
wnicklung dar, in Urban-Heat-Gebie-
en sind aber Einschrankungen der
-ebensqualitat zu erwarten, wenn
Tropennachte und Hitzeperioden
iber langere Zeit andauern. Nach
ien Klimaprognosen werden diese

n den nachsten Jahrzehnten zuneh-
men. Betroffen sind vor allem die

TREIBER

*  Wachstum der Stadt

* Gesellschaftliche
Verdnderungen

* Entwicklungen

o
b

Kernzone, die Urbanisierungszone
und Teilbereiche der AuReren Stadt
mit verdichteten Siedlungs- und Ge-
werbegebieten. Als Frischluftschneise
entlastend wirkt aufgrund der Grof3-
raumigkeit die Landschaftsachse in
die angrenzenden Siedlungsgebiete.

>> Die Herausforderung wird sein,
die Stadt zu verdichten, sie aber den-
noch von den negativen Folgen des
Klimawandels zu entkoppeln.

Immobilienmarkt ‘-— T*‘— =

¢ E-Commerce
¢ Klimawandel

WEITERE THEMEN

* Sozialer Wohnungsbau
* Knappe Kassen

* Update Infrastruktur

* Soziale Wohnfolgeeinrichtungen

FAZIT

Fir die bezirkliche Entwicklung spie-
len unterschiedliche Wirkkrafte eine
Rolle. Wichtige Treiber, die zur dyna-
mischen Veranderung von Stadtraum
und Lebenswelt beitragen sind u.a.

® Bevolkerungswachstum durch
Zuzug

® Gesellschaftliche Trends

® Entwicklungen am Immobilien-
markt

® Klimawandel

® Kinftige Mobilitatsangebote

Die durch die genannten Faktoren
evozierten Veranderungen bergen
neben vielfaltigen Chancen jedoch
auch negative Folgeerscheinungen,
die es frihzeitig zu erkennen gilt.
Dazu zahlen

® Gentrifizierung und Segregation
® Nivellierung von Eigenarten
® \erinselung

Segregation
Nivellierung
Verinselung
Gentrifizierung

Gemischte Stadt
Gerechte Stadt
Nachhaltige Stadt
Stadt im
Gleichgewicht



® sozio-demographische Herausfor-
derungen

® \erlust an Lebensqualitat durch
Hitzebelastung und Freiraum-
mangel

Die Herausforderungen flr Eimsbdit-
tel in einer Zeitperspektive 2040 sind
also vielfaltig.

Wesentliche Ziele einer nachhaltigen,
zukunftsorientierten Stadtentwick-
lung bestehen daher in

>> der Moderation von Flachenkon-
kurrenzen in einem dichter werden-
den Bezirk

>> dem Umgang mit gesellschaftli-
cher Heterogenitat — demografischer
Wandel und Bevélkerungszusam-
mensetzung

>> der Einbindung der Bevélkerung
in Entwicklungsentscheidungen

>> der Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum und gesunden Lebens-
verhaltnissen

>> der Sicherung einer stadtvertragli-
chen Mobilitat

>> der Vernetzung und Qualifizierung
der Freirdume

>> der Anpassung an den Klimawan-
del

Im Zuge der Entwicklung werden
immer auch Zielkonflikte und Kon-
kurrenzen auftreten, da sich nicht
alle Anforderungen und Interessen
miteinander verbinden lassen. Hier
mussen kluge Strategien zur Mehr-
fachnutzung des begrenzten Raumes
beférdert und die Kommunikation
zwischen den Schllsselakteuren
gesucht werden. Dabei sind zuwei-
len unliebsame Entscheidungen zu
treffen oder Kompromisse auszuhan-
deln.



