











Abkirzungsverzeichnis
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10C Internationales Olympisches Komitee
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2 Grundlagen

Grundlage fur die Erarbeitung des Mobilitadtskonzeptes ist das Bewerbungskon-
zept HAMBURG+, das die Vision der Stadt fur die Olympischen und Paralympi-
schen Spiele 2036, 2040 und 2044 beschreibt. Konkretisiert werden die Planungen
im Sportstattenkonzept, welches parallel zum Mobilitatskonzept erarbeitet wird.
Das Mobilitatskonzept beriicksichtigt zudem die Uberlegungen aus dem Gutach-
ten der vorangegangenen Bewerbung, die mit den Erfahrungen aus Paris 2024
Uberpruft und zukunftsfahig weiterentwickelt werden.

2.1 Bewerbungskonzept HAMBURG+

Das Bewerbungskonzept umfasst die zentralen Bausteine flr die Ausrichtung der
Olympischen und Paralympischen Spiele in Hamburg. Es zeigt auf, wie die Vorbe-
reitung und Durchfluihrung der Spiele in Einklang mit der nach-haltigen Weiterent-
wicklung der Stadt und der gesamten Metropolregion gestaltet werden kénnen.

Spiele der kurzen Wege

Einzentrales Element des Konzeptesistdas Prinzip ,,Spiele der kurzen Wege*“. Der
GroBteil der Wettkampfe sollin zwei raumlich konzentrierten Clustern stattfinden:
dem Olympic Park Altona im Bereich des Altonaer Volksparks sowie der Olympic
Park City rund um das Messegeldnde, Heiligengeistfeld und Congress Center
Hamburg sowie Jungfernstieg mit Binnen- und AuBenalster. Die meisten Wett-
kampfstatten werden damit innerhalb kurzer Zeit mit dem Fahrrad sowie mit
OPNV fiir Gaste und die Olympische Familie erreichbar sein.

Klimafreundliche Ausrichtung

Hamburg verfolgt das Ziel, bis 2040 klimaneutral zu werden. Entsprechend spielt
Klimafreundlichkeit im Bewerbungskonzept eine zentrale Rolle. Die kurzen Wege
ermoglichen eine starke Fokussierung auf aktive Mobilitat und den offentlichen
Nahverkehr. Bestehende Infrastruktur soll genutzt werden und nur, wo Bedarf be-
steht, durch sogenannte Pop-Up-LOsungen ergdnzt werden, die nach Veranstal-
tungszeitraum wieder zurlickgebaut und an anderen Orten eingesetzt werden kon-
nen.

Nachhaltige Sportpolitik

Die Bewerbung versteht sich als Impulsgeber flr eine langfristig nachhaltige
Sportentwicklung in Hamburg. Dazu gehdren moderne, vielseitig nutzbare und gut
erschlossene Sportstatten, die nach den Spielen der Bevolkerung und dem Ver-
einssport zugutekommen.

Barrierefrei unterwegs in Hamburg

Ein weiteres zentrales Ziel ist es, Hamburg dass Hamburg in Punkto Barrierefrei-
heit MaBstabe setzt. Um ein hochwertiges Erlebnis flr paralympische Athletinnen
und Athleten sowie flr in ihrer Mobilitat eingeschrankte Personen insgesamt zu
gewahrleisten, verpflichtet sich die Stadt zu umfassenden MaBnahmen zur Ver-
besserung der Barrierefreiheit. Diese Investitionen sollen langfristig Allen helfen
und die Teilhabe im Alltag starken.
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Auf diese Standorte im Stadtgebiet fokussiert sich das Mobilitatskonzept, da hier
viele Sportstatten durchgangig alle Tage wahrend der Spiele in Betrieb sind (Sport-
statten im Olympic Park City inkl. Messegeldande und Olympic Park Altona), die
groBten Ticketkontingente verkauft werden, ein GroBteil der Olympischen Familie
untergebracht wird und somit der groBte Einfluss auf das allgemeine Verkehrsge-
schehen erfolgt. In der Metropolregion finden zudem Golf in Alveslohe (Gut Ka-
den), SchieBen in Rhadereistedt und Vielseitigkeitsreiten in Luhmuhlen statt. Wei-
tere Standorte einzelner Sportarten an einzelnen Tagen sind Bremen, Dresden,
Hannover, Kiel, Magdeburg, Markkleeberg, Rostock und Wolfsburg.

2.3 Erkenntnisse aus der vorangegangenen Bewerbung und
den Erfahrungen aus Paris 2024

Bewerbung Olympische und Paralympische Spiele 2024

Fur die Bewerbung um die Olympischen und die Paralympischen Spiele im Jahr
2024 in Hamburg wurde von shp Verkehrsplanung (damals SHP Ingenieure), KCW
sowie PGV-Alrutz ein umfassend angelegtes Mobilitatskonzept entwickelt. Alle
Verkehrsarten wurden analysiert und mit Prognosen fur das Jahr 2024 fur
StraBen-, Schienen-, Luft- und Wasserwege hinterlegt. Es galt alle MaBnahmen
aufzuzeigen, die erforderlich sind, um die zuséatzlichen Gaste an allen Standorten
der Spiele abwickeln zu kdnnen. MaBnahmen des Verkehrs- und Mobilitatsmana-
gements standen dabei ebenfalls im Fokus der Konzeption. Das Bewerbungskon-
zept setzte auf Spiele der kurzen Wege, im Wesentlichen konzentriert auf das Ha-
fengebiet Kleiner Grasbrook sowie die Innenstadt Hamburgs. Es sollten durch ein
besonders nachhaltiges Konzept MaBstidbe gesetzt werden. Flr das Mobilitats-
konzept bedeutete dies, dass die Gaste der Spiele vorrangig mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln unterwegs sein sollten, erganzt durch den Rad- und FuBverkehr.

Diese Kernansatze bleiben flr die Bewerbung um die Olympischen und Paralym-
pischen Spiele 2036, 2040 oder 2044 erhalten. Alle Sportstatten innerhalb Ham-
burgs befinden sich in einem ca. sieben Kilometer groBen Radius und sollen per
OPNV, Rad- und FuBverkehr erreichbar sein. Ein leistungsfahiges OPNV-Angebot,
attraktive Radverkehrsanlagen sowie barrierefreie FuBverkehrsverbindungen sind
somit essenziell.

Die wichtigsten Erkenntnisse aus der Bewerbung flr die Spiele im Jahr 2024, die
fr die erneute Bewerbung Gilbernommen bzw. entscheidend angepasst werden
mussten, waren die Anzahl der Ubernachtungsgéste und die Gestaltung der Flug-
hafen-Anreisen. Flr das Jahr 2024 wurde von einem sehr geringen Anteil an Besu-
chenden aus dem Ausland und einem sehr groBen Anteil an Besuchenden aus
dem norddeutschen Raum und direktem Hamburger Umland ausgegangen. Fur
die Jahre 2040 oder 2044 wird dieser Ansatz als nicht mehr zeitgeman einge-
schatzt und ein hoherer Anteil an Gasten sowohl aus dem Ausland (europaisch
und interkontinental) als auch aus den stdlichen Bundesladndern angenommen.
Der Anteil der Ubernachtungsgéste steigt dadurch ebenfalls an, wodurch sich der
Nachweis der Ubernachtungskapazititen als eine Herausforderung zeigt. Sowohl
frdas Jahr 2024 als auch flr die Jahre bis 2044 wird davon ausgegangen, dass die
Flughafen-Anreise der Olympischenund Paralympischen Familie sowie der Olym-
pia-Gaste sich nurim interregionalen Verbund l6sen lasst.
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Erfahrungen Paris 2024

Die Olympischenund Paralympischen Spiele 2024 fanden in Paris statt. Die Erfah-
rungen des dortigen Organisationskomitees bzw. der Zustandigenin der Verkehrs-
planungwaren eine groBe Hilfe insbesondere fur die Entwicklung der Ansatze zum
Gasteaufkommen sowie die zu berucksichtigenden Personenaufkommen aus
den Bereichen Olympische Familie und Workforce. Folgende Kernansatze und Er-
kenntnisse aus Paris wurden flr das Mobilitatskonzept flr die Hamburger Bewer-
bung flr die Spiele 2040 oder 2044 Gbernommen bzw. dienten als Grundlage flr
eigene Abschatzungen, die auf die Situation in Hamburg Gbertragen wurden:

— MIV: keine Moglichkeit zur direkten Anreise mit dem Pkw

—  OPNV: nahrdumige Anreise ist nur mit dem OPNV méglich
(Ausnahme: Rad- und FuBverkehr)

— Radverkehr: Einrichtung eines attraktiven (temporaren) Radnetzes zur Vernet-
zung der Sportstatten und weiterer wichtiger Ziele in der Stadt inkl. eigene
Olympia-Beschilderung, deutliche Erhdohung der Anzahl an Leihfahrradern
und Fahrradabstellanlagen an den Sportstatten sowie weiteren wichtigen Zie-
len (z. B. Innenstadt, Bahnhofe)

— FuBverkehr: Ausbau von barrierefreien Wegen

— Logistik: Anliefervorgange zu Tagesrand- und Nachtzeiten

— Erkenntnisse zum Gasteaufkommen: Anteile inlandischer und auslandischer
Gaste (30%/70%), hohes Gasteaufkommen von Personen ohne Tickets (11,2
Mio. Gaste wahrend Olympia in der Stadt, davon etwa 2,3 Mio. mit Ticket)

— KenngroéBen zur Olympischen Familie und Workforce z. B. im Bereich Medien,
Organisationskomitee und Volunteers
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3 Bestandsaufnahme

Im Zuge der Bestandsaufnahme werden aktuelle Daten zur verkehrlichen Aus-
gangssituation sowie Kapazitaten der Infrastruktur einzelner Verkehrsarten
(OPNV, StraBenverkehr, Rad- und FuBverkehr, Luftverkehr) erfasst und bewertet.
Ziel ist die Schaffung einer fundierten Ausgangsbasis flir die Mobilitatsplanung.

3.1 Verkehrliche Ausgangssituation

Die Freie und Hansestadt Hamburg verflgt GUber ein umfangreiches und differen-
ziertes Verkehrsnetz auf StraBe und Schiene. Dieses dient sowohl der alltdglichen
Mobilitat der Hamburgerinnen und Hamburger wie auch der Verbindung der Met-
ropolregion mit ihrem Umland, benachbarten Regionen sowie dem Fernverkehr.
Ein im Vergleich mit anderen Metropolen in Deutschland auffalliges Charakteris-
tikum ist die durch Hamburgs Funktion als groBte deutsche Hafenstadt bedingte
hohe Bedeutung des Glterverkehrs. Durch die damit zusammenhangenden Infra-
strukturen und die Wasserlage ergeben sich topographische Herausforderungen
(Elbguerungen) flr die Verkehrstrager und somit auch flr die Verbindung von Be-
zirken und Stadtteilen.

3.1.1 OPNV und Fernverkehr

Die Netze von U-Bahn und S-Bahn stellen das Ruckgrat des 6ffentlichen Nahver-
kehrs in Hamburg dar. Sie erschlieBen die Innenstadt und weite Teile des Stadtge-
biets und bieten ein schnelles und mitdichter Zugfolge verkehrendes Angebot. Die
beiden Stammestrecken der S-Bahn in der Innenstadt (Citytunnel und Verbin-
dungsbahn) erschlieBen zudem wesentliche Teile des Bezirks Altona. Ein Teil der
Strecken reicht auch ins Umland und erschlieBt weitere Teile der Metropolregion.

In den kommenden Jahren werden beide Netze weiter ausgebaut. Bei der U-Bahn
sind derzeit die Verlangerung der U4 bis Horner Geest und der erste Abschnitt der
neuen U5 zwischen Bramfeld und City-Nord im Bau; in Planung sind der Weiterbau
der U5 von der City Nord durch die Innenstadt und weiter durch Eppendorf und
Stellingen bis zum Osdorfer Born sowie die Verlangerung der U4 von den Elbbru-
cken bis zum Moldauhafen. Die Erweiterung des S-Bahn-Netzes mit der S5 lber
Quickborn nach Kaltenkirchen ist ebenfalls im Bau, ebenso ein erster Abschnitt
der S4 uber Ahrensburg nach Bad Oldesloe. In Planung ist auBerdem die Strecke
der kunftigen S6 nach Bahrenfeld. Bis 2040 wird das Schnellbahnnetz daher vo-
raussichtlich um rund 27 Kilometer U-Bahn und rund 72 km S-Bahn wachsen. Be-
treiber der U-Bahn ist die Hamburger Hochbahn AG (Hochbahn), der Betrieb der
S-Bahn obliegt der DB-Tochter S-Bahn Hamburg GmbH.

Die flachendeckende ErschlieBung des Stadtgebiets Ubernimmt in Hamburg ein
umfangreiches Busnetz der Hamburger Hochbahn AG (Hochbahn) und der Ver-
kehrsbetriebe Hamburg-Holstein GmbH - vhh.mobility (VHH). Die Hauptachsen
werden durch Metrobuslinienim Regelfall mindestens alle 10 Minuten bedient, sie
Ubernehmen sowohl tangentiale Verbindungen wie auch radiale Achsen abseits
der Schiene. Erganzt wird das Angebot durch als Xpressbus bezeichnete Schnell-
buslinien, die vor allem groBere Siedlungsbereiche abseits des Schienennetzes
und wichtige Tangenten bedienen. Durch die VHH und weitere Unternehmen
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werden zudem Buslinien in das benachbarte Umland in Schleswig-Holstein und
Niedersachsen angeboten. Im Rahmen der bisherigen Planungen zum Erreichen
der Klima- und Modal-Split-Ziele Hamburgs wird das Ziel verfolgt, zukunftig von
jedem Ortin Hamburg schneller ein OPNV-Angebot erreichen zu kdnnen. Bis 2040
ist daher von einem groBeren Netz- und Angebotsumfang auszugehen. Im Zuge
der Dekarbonisierung werden zudem die rund 1.800 Hochbahn- und VHH-Busse
schrittweise auf emissionsfreie Antriebe umgestellt, 2040 werden daher keine
fossilen Antriebe mehr vorhanden sein. Der Lage an der Elbe und der Bedeutung
des Hafens geschuldet stellen auch die von der HADAG betriebenen Hafenfahren
einen nicht zu vernachléssigenden Teil des Hamburger OPNV-Angebots dar.

Uber die ins Umland reichenden S- und U-Bahn-Strecken hinaus verbindet ein
umfangreiches Netz an Regionalzuglinien Hamburg mit den benachbarten Stad-
tenund Kreisen, insbesondere in Richtung Bremen, Cuxhaven, Westerland, Flens-
burg, Kiel, Lubeck, Schwerin, Rostock, Lineburg und Hannover. Das Eisenbahn-
netz in diesen Bereichen ist heute bereits kapazitativ hoch ausgelastet, bedingt
auch durch seine hohe Bedeutung im Personenfern- und Guterverkehr.

Der Hamburger Hauptbahnhof und der Bahnhof Hamburg-Altona (klnftig am
Standort Diebsteich) als wesentliche Knoten im Regionalzugverkehr sind auch
Ausgangs- und Zielpunkte eines umfangreichen Angebots im Schienenfernver-
kehr mit Zielen im In- und Ausland, direkte Verbindungen bestehen bspw. bis Ko-
penhagen, Zurich, Prag und Wien. Die Bahnhofe Hamburg-Harburg und Hamburg-
Bergedorf werden ebenfalls im Regional- und Fernverkehr bedient. Dem Haupt-
bahnhof benachbart ist der Zentrale Omnibusbahnhof (ZOB), Ausgangspunkt ei-
nes dichten, von verschiedenen Anbietern betriebenen Fernbusnetzes zu Zielen
im In- und Ausland.

Die vorgesehenen Olympia-Sportstatten liegen — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen—im Einzugsbereich des flir 2040 vorgesehenen S- und U-Bahn-Netzes. Der
Hamburger OPNV bietet damit bereits eine gute Grundlage fiir die angestrebte
Ausrichtung des Mobilitdtskonzepts auf den OPNV als Riickgrat und priméares Ver-
kehrsangebot. Dank der flachendeckenden ErschlieBung auch durch den librigen
OPNV sind weitere im Rahmen der Spiele relevante Ziele im Stadtgebiet und dem
Umland, wie bspw. Ubernachtungsquartiere, Ausflugsziele sowie Einkaufsmog-
lichkeiten in der Regel bereits gut in das Hamburger OPNV-Netz integriert.

Wesentlich fur die klinftige Entwicklung ist auch die Hamburger Strategie Digitale
Mobilitat (SDM). Hochbahn und VHH erproben derzeit bereits den Einsatz autono-
mer Fahrzeuge. Schwerpunkt ist dabei der Einsatz im On-Demand-Verkehr als
Taxi- oder Ridepooling-Fahrzeuge oder als autonomer Linienverkehr in innerstad-
tischen Bediengebieten. Ebenfalls Teil der Strategie ist die neue U-Bahn-Strecke
U5, die von Beginn an vollautomatisiert betrieben werden soll, sowie die Teilauto-
matisierung im bestehenden U-Bahn-Netz. Bis 2040 ist davon auszugehen, dass
nicht nur autonom fahrende Fahrzeuge im Linien- und On-Demand-Verkehr eine
erhebliche Bedeutung gewinnen werden, ebenso sind splirbare Anderungenin der
Fahrgastkommmunikation und Information zu erwarten, hin zu umfassenden Echt-
zeitinformationen und auslastungsbasierten Routenempfehlungen.
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3.1.5 Luftverkehr

Hamburg verflgt Uber den internationalen Flughafen Hamburg Airport ,,Hel-
mut Schmidt” mitdem IATA-Code HAM. Der Flughafenist mit der S-Bahn-Linie
S1 direkt an den Hauptbahnhof angebunden. Es bestehen Nachtflugbe-
schrankungen in der Zeit von 23:00 bis 6:00 Uhr. Neben diesem Verkehrsflug-
hafen liegt im Stadtgebiet der Werksflughafen Hamburg-Finkenwerder (XFW).

Uber Hamburg hinaus sind weitere Flughafen relevant. Dazu zdhlen zum einen
internationale Drehkreuze mit einer hohen Kapazitat wie Frankfurt (FRA), Min-
chen (MUC), Kopenhagen (CPH) sowie Internationale Verkehrsflughafen
(ohne Drehkreuzfunktion) wie Berlin Brandenburg (BER), Dusseldorf (DUS)
und Zum anderen sind Flughafen mit einer im Vergleich hierzu geringeren Ka-
pazitat, dafur aber einer geringen Reisezeit-Entfernung von Hamburg von Be-
deutung. Hier bieten sich die internationalen Flughafen Hannover (HAJ) und
Bremen (BRE) sowie der Regionalflughafen Lubeck-Blankensee (LBC) an. Im
Rahmen des olympischen Mobilitatskonzept wird ein ,,Multi Airport Konzept®
zugrunde gelegt.

3.2 Entwicklung der Mobilitat in Hamburg

Mobilitat in Hamburg hat sich, wie in vielen Metropolen in Deutschland und welt-
weit, in den letzten Jahren verandert. Mobilitat bzw. die Veradnderung von Mobilitat
ist dabei durch verschiedene KenngroBen mess- und beschreibbar und gleichzei-
tig von unzahligen Faktoren, Rahmenbedingungen und EinflussgroBen abhangig.
Einen Einblick in ausgewahlte Entwicklungen der vergangenen Jahre soll der fol-
gende Abschnitt vermitteln und so auch eine Einschatzung der zukunftigen Ent-
wicklungen ermoglichen.

Mobilitatist maBgeblich mitden Menschen verbunden, die ihr Mobilitatsbedlrfnis
umsetzen. Die Veranderung der Bevolkerungszahl ist damit immer auch ein Indi-
kator fur Veranderungen der Mobilitat. Dabei ist Hamburg als wachsende Stadt zu
bewerten. Im Jahr 2024 leben rund 1,86 Mio. Menschen in Hamburg - ca. 144.000
mehr als 2011. Die Prognosen der Bevolkerungsentwicklung zeigen zudem, dass
etwa im Jahr 2030 erstmals mehr als 2,0 Mio. Menschen in Hamburg leben wer-
den. Bis zum Jahr 2040 wird ein weiterer Anstiegum ca. 20.000 Menschen erwar-
tet.

Die Statistiken zeigen aber auch, dass bereits seit ca. 25 Jahren immer weniger
Auto gefahren wird. Dieser Rluckgang kann mit fast 20 % zwischen dem Jahr 2000
und 2024 angegeben werden (bezogen auf StadtstraBen, ohne Autobahnen). Wie
auch beim OPNV zeigte sich ein deutlicher Riickgang in den Pandemie-Jahren.
Wahrend diese zwischenzeitlichen Rickgénge der Fahrgastzahlen beim OPNV
wieder ausgeglichen werden konnten und das Vor-Pandemie-Niveau wieder er-
reicht haben, konnte man vergleichbare Tendenzen im Kfz-Verkehr nicht be-
obachten. Auch das Radverkehrsaufkommen hat in Hamburg in den letzten 25
Jahren erheblich zugenommen (+120%). Auch die vorlaufigen Zahlen fur das Jahr
2025 bestatigen diese Entwicklungen.
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3.3 Strategische Vorgaben zur Mobilitatsentwicklung

Strategie Mobilitdtswende

Mit der ,Strategie Mobilitatswende*” zielt die Stadt Hamburg darauf ab, dass bis
2030 rund 80% aller Wege Uber den Umweltverbund zurlickgelegt werden - also
zu FuB, mit dem Rad oder dem OPNV. Kern der Strategie ist der Ausbau eines at-
traktiven, eng getakteten und vernetzten OPNV und eine bessere Erreichbarkeit
aus derRegionund dem Umland. Zudem soll es deutliche Verbesserungen flirden
Rad- und FuBBverkehr durch mehr Platz, sichere Infrastruktur und héhere Aufent-
haltsqualitat geben. Erganzend setzt die Stadt auf Digitalisierung, Elektrifizierung
und integrierte Angebote und verknlpft die MobilitaitsmaBnahmen eng mit der
Stadtentwicklung, um Verkehr zu vermeiden und StraBenraume nachhaltig umzu-
bauen. Das Mobilitatskonzept fur die Olympischen und Paralympischen Spiele in
Hamburg kanninhaltlich (siehe Kapitel 2.1) an die beschriebenen Gibergeordneten
Mobilitatsziele der Stadt anknupfen.

Klimagerechte Mobilitat

Hamburg verfolgt im Klimaschutz ambitionierte Ziele und méchte bis 2040 klima-
neutral sein. Ende 2025 wurde in einem Zukunftsentscheid entschieden, dass
diese Ziele nicht erst im Jahre 2045, sondern funf Jahre eher (2040) erreicht wer-
den sollen. Die gesellschaftliche Relevanz des Themas wurde durch den Ent-
scheid unterstrichen. Die Folge sind ambitioniertere Ziele und Anstrengungen al-
ler Sektoren zur Reduzierung der Emissionen. Der Hamburger Klimaplan definiert
die dafur erforderlichen MaBnahmen und gibt auch flir den Bereich Mobilitat viele
Ansétze vor, mitdenen eine Verkehrswende in der Stadt erreicht werden kann. Ins-
gesamt soll die Mobilitat in Hamburg dadurch klimafreundlicher, leiser, sicherer
und sozial zugéanglicher werden. Fur die Spiele in Hamburg 2040 bedeutet das,
dass diese mit einem klimapositiven Ansatz zu konzeptionieren sind.

Digitale Mobilitat

Weiterhin verfiUgt Hamburg Giber eine Strategie Digitale Mobilitat (SDM), mitderdie
Mobilitat als ein wesentlicher Sektor in der Stadt digitaler, komfortabler und effizi-
enter gestaltet werden soll. Schwerpunkte der Strategie sind eine Digitalisierung
der U-und S-Bahn, die Entwicklung autonomer Shuttles und Linienverkehre sowie
intelligenter Ampelsysteme. Das Mobilitatskonzept fir Olympia kann an diese
MaBnahmen anknipfen und sie flr eine gute Verkehrsabwicklung dieses
GroBevents nutzen.
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4.3.2 Olympische Familie

Mitglieder der Olympischen Familie

Die Olympische Familie umfasst neben den Athletinnen und Athleten verschie-
dene Personengruppen, die unmittelbarer Teil der einzelnen Veranstaltungen sind
und vom IOC akkreditiert werden. Insgesamt besteht die Olympische Familie aus
den folgenden Gruppen:

— 10.500 Athletinnen und Athleten

— 5.000 Personen Trainerstab, Betreuung
— 3.000 Personen Technisches Personal
— 2.50010C/NOK- Mitglieder

— 24.000 Personen Medienvertretungen
— 4.500 0COG-Mitglieder

— 3.500 Sponsoringbeteiligte

Von den 10.500 Athletinnen und Athleten werden etwa 9.500 ihre Wettkampfe in
Hamburg absolvieren und im Olympischen Dorf in Hamburg untergebracht sein.
Furden Spitzentag werden die Halfte aller Athletinnen und Athletender Sportarten
berlicksichtigt, in denen nach derzeitigem Zeitplan am Betrachtungstag mindes-
tens eine Session absolviert wird.

Bei den insgesamt 5.000 Personen aus dem Trainerstab bzw. Betreuungsperso-
nal handelt es sich um Team-Offizielle, medizinisches und therapeutisches Per-
sonal oder persdnliche Betreuungspersonen, die unmittelbar mit den Athletinnen
und Athleten in Kontakt stehen. Flr den Spitzentag wird berltcksichtigt, dass nur
Betreuungspersonen von Athletinnen und Athleten vor Ort sind, die am Betrach-
tungstag einen Wettkampf haben. Es wird angenommen, dass es sich um etwa
drei Viertel der Betreuungspersonen einer Sportart handelt. Gleiches gilt fur die
etwa 3.000 Personen des Technischen Personals (z. B. Spielleitung, Schiedsge-
richt).

Fur die etwa 2.500 offiziellen I0C-/NOK-Mitglieder wird die Annahme getroffen,
dass sich hiervon etwa 90 % an den Sportstatten in Hamburg aufhalten. Die Ver-
teilung erfolgt auf die am Spitzentag stattfindenden Sportarten und anhand der je-
weiligen GroBe und Kapazitat der einzelnen Veranstaltungsstéatten. Gleiches gilt
fur die insgesamt 3.500 Beteiligte aus dem Bereich Sponsoring und Ehrengéaste.

Die akkreditierten Medienvertretungen (etwa 24.000 Personen) halten sich tber-
wiegend an den zentralen Standorten International Broadcast Centre (IBC) und
Main Press Centre (MPC) auf. Dabei wird die Annahme getroffen, dass etwa
10.000 Personen im IBC und 6.000 Personen im MPC tatig sein werden. Die Ver-
teilung allerweiteren Personen erfolgt auf die am Spitzentag stattfindenden Sport-
arten, wobei davon ausgegangen wird, dass etwa 90 % von den Sportstatten in
Hamburg berichten.

Das lokale Organisationskomitee (OCOG) umfasst etwa 4.500 Personen, die sich
mit der Planung, Durchfihrung und Nachbereitung der Spiele beschaftigen und
fur die Gesamtkoordination zustandig sind. Die Mitglieder halten sich zum Teil im
Games Operations Centre (GOC) auf oder sind unmittelbar an den Sportstatten
im Einsatz. Die Verteilung flr den Spitzentag erfolgt analog zu den |IOC-/NOK-Mit-
gliedern (90 % in Hamburg, Sportarten am Spitzentag, Kapazitat der Sportstatten).
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Olympische Familie am Spitzentag

Fiir den Spitzentag ergeben sich aus den angestellten Uberlegungen insgesamt
18.800 Mitglieder der Olympischen Familie, die an den Sportstatten in Hamburg
zu berucksichtigen sind. Etwa 16.700 Personen sind dartber hinaus an weiteren
Standorten wie dem IBC, MPC oder GOC tatig.

4.3.3 Workforce

Volunteers, Beschiftigte und externe Unternehmen

Die Workforce umfasst alle Beschaftigten, die Volunteers sowie Mitarbeitende ex-
terner Unternehmen und temporare Krafte, die flr einen reibungslosen Ablauf
wahrend der Spiele sorgen. Zu ihren Aufgaben zahlen bspw. die Organisation, Ak-
kreditierung, Transport, Sicherheit, Technik, Medienservice sowie Unterstitzung
der Athletinnen und Athleten. Flr die Olympischen und Paralympischen Spiele in
Hamburg werden folgende Personengruppen berlcksichtigt, die vor, wahrend
und/oder nach den Spielen im Einsatz sind:

— 45.000 Volunteers

— 5.000 Beschaftigte

— 100.000 Mitarbeitende externer Unternehmen
— 25.000 Sonstige Arbeitskrafte

Von den 45.000 Volunteers werden etwa 30.000 bei den Olympischen Spielen
und 15.000 bei den Paralympischen Spielenim Einsatz sein. Es wird davon ausge-
gangen, dass etwa 70 % innerhalb Hamburgs tatig sein werden und verschiedene
Aufgaben an den Sportstatten (ca. 50 %), im Bereich Akkreditierung/Medien
(ca. 30 %) oder im Zuschauerservice (ca. 20 %) Ubernehmen. Fir den Spitzentag
wird zudem ein Anwesenheitsfaktor aufgrund freier Tage von 70 % angesetzt.

Bei deninsgesamt 5.000 Beschaéftigten handelt es sich um direkt angestellte Per-
sonen (z. B. bei der Stadt oder bei weiteren Behodrden) aus den Bereichen Trans-
port, Sicherheit, Verwaltung oder Gesundheit. Diese Personen werden lGberwie-
gend in Hamburg tatig sein, entweder an ihrem Arbeitsplatz im Buro (50 %) oder
an den Sportstatten (50 %). Die Wege der Beschaftigten, die an ihrem ublichen Ar-
beitsplatz tatig sind, sind bereits in der Grundbelastung enthalten und flr den
»Mit-Fall“ nicht zusatzlich anzusetzen. Es wird ein Anwesenheitsfaktor von 80 %
angesetzt.

Die groBte Gruppe der Workforce stellen die insgesamt etwa 100.000 Mitarbei-
tende externer Unternehmen dar. Dabei handelt es sich um Unternehmen aus
den Bereichen Bau, IT, Energie, Catering und Eventproduktion. Ein GroBteil der
Unternehmenist nurin der Vorbereitungsphase aktiv (z. B. beim Aufbau der Sport-
statten), der mobilitatsrelevante Anteil wahrend der Spiele wird auf etwa 30 % ge-
schatzt. Weiter wird davon ausgegangen, dass etwa 70 % an Sportstatten oder
weiteren Orten innerhalb Hamburgs tatig sind, etwa 80 % bei den Olympischen
Spielenund 20 % bei den Paralympischen Spielen im Einsatz sind. Ein Teil der Ver-
kehre ist zudem bereits in der Grundbelastung abgebildet, bspw. lokale Catering-
Unternehmen, die ohne Olympia anderen Auftragen innerhalb der Stadt nachkom-
men wulrden (Annahme ,ohnehin-Verkehre*: etwa 25 %). Unter der Annahme,
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und die vorhandenen Kapazitaten nicht ausreichen. MaBBstab war hier eine Aus-
lastung groBer als 65% gemaB VDV-Standard (4 Personen/gm).

Sehr hohe prozentuale Auslastungen zeigten sich vor allem bei den U-Bahn- und
S-Bahn-Strecken zwischen Innenstadt und dem Olympic Parc Altona (Arenen) und
generell im Innenstadtbereich. Beim Bus zeigten sich diese vor allem bei den Li-
nien im Bereich der Arenen, einigen tangentialen Linien wie bspw. durch den Elb-
tunnel sowie zum Ruderzentrum an der Dove-Elbe. Die in diesem Planfall ermit-
telten Auslastungen dienten als wesentliche Grundlage flr die generelle wie auch
einzelfallbezogene Entwicklung der OV-MaBnahmen (siehe Kapitel 6.1).

5.2 Motorisierter Individualverkehr

5.2.1 Methodik und Verkehrsmodell

In Bezug auf den Kfz-Verkehr enthalt das bereitgestellte makroskopische Ver-
kehrsmodell der Freien und Hansestadt Hamburg bereits zahlreiche Informatio-
nen, die eine Abschatzung der Kapazitaten ermoéglichen. Dabei handelt es sich
insbesondere um die Klassifizierung des StraBennetzes nach Streckentypen, de-
nen richtungsbezogen Kapazitaten zugeordnet sind. Diese Klassifizierung wurde
im Detail stichprobenartig GUberpruft und erscheint grundsatzlich plausibel.

5.2.2 Planfall ,,ohne Spiele*

Der Nullfall enthalt zahlreiche MaBnahmen, deren Umsetzung bis zum Jahr 2040
nach derzeitigem Kenntnisstand als sicher anzusehen ist. Zuséatzlich berticksich-
tigt das Verkehrsmodell bereits im Planfall ,,ohne Spiele”, dass die Spiele in den
Sommerferien stattfinden werden. Dies ist vorteilhaft, da das Aufkommen in den
Sommerferien geringer ist als an Normalwerktagen.

5.2.3 Planfall ,,mit Spielen*

Im Planfall ,,mit Spielen® sind neben den zusatzlichen Verkehren von Gasten,
Workforce, Olympischer Familie und Logistik auch verkehrliche Verdanderungen
im Netz zu betrachten, die sich im Umfeld der einzelnen Sportstatten ergeben:

Verkehrliche Bereiche im Umfeld der Veranstaltungsstatten fiir den Zeitraum
der Spiele

Aus den Erfahrungen vorangegangener GrofBBveranstaltungen (Spiele in Paris und
EURO 2024 in Hamburg) ist es sinnvoll im Umfeld der Veranstaltungsstatten Be-
reiche einzurichten, die daflr sorgen, dass

— ausreichend groBe Flachen flr die Sportveranstaltungen mit Vorflachen far
den Einlass sowie

— Fanmeilen fur Zaungaste und Feiernde sowie als Orte der Zusammenkunft flr
Alle zur Verflgung stehen,

— der FuB- und Radverkehr auf der letzten Meile sicher ohne Konflikt mit dem
MIV zum Ziel kommit,
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— groBere gleichzeitig auftretende Menschenmengen zwischen Haltepunkten
des OPNV und Sportstatten oder POl entzerrt werden kénnen,

— der allgemeine Verkehrsablauf und die umliegenden Wohn- und Gewerbege-
biete nicht durch unnétige Fremd- oder Parksuchverkehre beeintrachtigt wer-
den,

— die notwendige und umfangreiche Logistik flir bestehende Betriebe und die
Sportstatten leistungsfahig abgewickelt werden kann,

— entsprechende Sicherheitszonen im ndheren Umfeld eingerichtet werden
kdnnen, indenen keine Einfahrt fUr Kraftfahrzeuge in Veranstaltungszeiten mit
groBen Menschenmengen moglichist und

— zusatzliche Flachen flr Ein- und Ausstiegszonen fur Busse, Taxis, Shuttles und
Medien geschaffen werden kénnen.

Aus diesen Grunden werden rund um die Veranstaltungsorte folgende Bereiche
eingerichtet:

— Veranstaltungsstatte: eingezaunter Bereich der Veranstaltung flr Gaste mit
Ticket, Workforce und Olympische Familie

— Kategorie A: Veranstaltungsbereich und direktes Umfeld als Orte der Zusam-
menkunft, die wahrend der Offnungszeiten der Veranstaltungen nicht fiir Kfz
befahrbar sind. Der allgemeine FuB- und Radverkehr (bis zu den Veranstal-
tungsflachen/ -abstellanlagen) ist freigegeben.

— Kategorie B: Verkehrsberuhigter Bereich, der flir Rad- und FuBverkehr sowie
OPNV durchgangig freigegeben ist. Wahrend der jeweiligen Veranstaltungs-
zeitraume ist dieser Bereich flr Kfz (z. B. private und gewerbliche Anliegende)
mit Berechtigungsnachweis befahrbar, womit Fremdverkehre in diesen Berei-
chenvollstandig ausgeschlossen werden kdnnen. Es erfolgt eine digitale oder
analoge Kontrolle der Zufahrtsberechtigung.

— Kategorie C: Bereich der Anlieger, d. h. Rad- und FuBverkehr sowie Kfz der An-
lieger und OPNV haben durchgéngig freie Einfahrt in diese Bereiche. Eine ent-
sprechende Beschilderung soll jedoch fremde Verkehre aus diesen Gebieten
fernhalten. Gleichzeitig werden MaBnahmen zur Starkung des FuB- und Rad-
verkehrs und zum Schutz der Anlieger ergriffen: In diesen Bereichen ist kein
Parken fur Olympia-Besuchende im o6ffentlichen Raum moglich. Parkhauser
in diesem Bereich bleiben erreichbar.

— Kategorie D: Bewohnerschutzbereiche analog zu heutigen bewirtschafteten
Bewohnerparkgebieten (Befahren fur alle frei, kein Parken fur Olympia-Besu-
chende (auBer die Unterkunft zur Ubernachtung liegt im entsprechenden Be-
reich)).
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Verkehrsgeschehen

Aufgrund des Konzeptansatzes mit weitgehend MIV-freien olympischen Spielen
fur die Gaste mit Ticket im Stadtgebiet sind die Auswirkungen der Olympischen
Spiele bezogen auf den Kfz-Verkehr vergleichsweise gering.

Zusatzlicher Autoverkehr resultiert jedoch aus der Anreise/Abreise zu/von Hotels
und sonstigen Unterklnften sowie zu den P+R-Anlagen, auch wenn der An- und
Abreiseverkehr durch geeignete MaBnahmen auf Fern- und Regionalzlige kon-
zentriert werden soll.

Von Bedeutung sind die Bereiche mit Verkehrseinschrankungen im Umfeld der
einzelnen Sportstatten. Diese fuihren zum Teil zu kleinrdumlichen Verlagerungen,
aber voraussichtlich ohne maBBgebende Veranderungen im Gesamtnetz.

P+R

Um zusatzlichen Pkw-Verkehr aus den Innenstadtgebieten fernzuhalten, spielen
P+R-Anlagen zum Umstieg auf den OPNV eine wichtige Rolle. In der Metropolre-
gion gibt es im Bestand Uber 115 P+R-Anlagen mit einer Kapazitat von mehr als
19.500 Stellplatzen. Als besonders relevant flir eine weite Anreise nach Hamburg
werden Anlagen identifiziert, die folgende Kriterien erflllen:

— Direkte und haufige Verbindung mit dem SPNV (einschlieBlich U-Bahnen) zum
Hamburger Hbf oder zu den Sportstatten,

— weniger als eine Stunde vom Hamburger Hbf entfernt,

— gute Anbindung an eine Autobahn (moglichst ohne Wohngebiete entlang der
Zufahrtswege),

— mindestens 100 Stellplatze (oder mindestens 50, wenn andere Kriterien be-
sonders zutreffend sind).

Daraus resultieren 34 bestehende relevante SPNV-Haltepunkte mit einer P+R-An-
lage und einer Gesamtkapazitat von ca. 14.500 Stellplatzen. Unter Berucksichti-
gung der Ublichen Auslastung ergeben sich im Ferienzeitraum freie Kapazitaten
(Uber alle relevanten Anlagen hinweg) flr etwa 5.000 Pkw. Dieses verfligbare P+R-
Angebot reicht flr die Abdeckung der zu den Spielen zu erwartenden rund 12.000
Pkw pro Veranstaltungstag nicht aus. Aus den vorliegenden Prognosedaten zeigt
die regionale Herkunftsverteilung, aus welchen Bereichen besonders viele Perso-
nen mit dem Pkw anreisen werden. Unter Berlicksichtigung eines Verkehrslen-
kungssystems zu freien P+R-Parkstanden (analog zur EURO 2024) besteht die
Moglichkeit, Uber einige wenige neue, vergroBerte und temporare Parkplatze die
benotigten Kapazitaten abzudecken.

Reise- und Charterbusse

Im Fernverkehr entsteht ein besonders hohes Aufkommen an Fahrgasten, die
nicht allein Uber die Schiene abgewickelt werden. Es ist mit ca. 300 zusatzlich ge-
charterten Reisebussen taglich zu rechnen, flr die die vorhandenen Haltekapazi-
taten (am ZOB oder anderen bekannten Haltepunkten im Innenstadtbereich) nicht
dimensioniert sind. Fur diese Reisebus-Nachfrage stehen allerdings freie Kapazi-
taten im Olympic Park City und an provisorischen Haltepunkten sowie Abstellan-
lagen zur Verfligung, die als MaBnahmen aufgeftuhrt werden.

Hamburg - Mobilitatskonzept Olympische und Paralympische Spiele 28



Logistik

Flr die Sportstatten, deren Umfeld und Nachbarschaft ist laufend eine leistungs-
fahige Ver- und Entsorgung zu gewahrleisten. Auch die Logistik fir Auf- und Abbau
vor und nach den Spielen ist Uber entsprechende Vorkehrungen sicherzustellen.
Uberdie verkehrlichen Bereiche werden Verkehrsflachen geschaffen, indenendie
Logistik und der Vorstau flir die Anlieferung erfolgen kann. Wahrend der unmittel-
baren Veranstaltungszeiten ist davon auszugehen, dass im Bereich der Kategorie
A keine Kfz verkehren kénnen. Hier hat die tagliche Ver- und Entsorgung in Tages-
rand- oder Nachtzeiten zu erfolgen oder kann ggf. tagstber in Einzelfallen per Rad
erfolgen. In den Bereichen der Kategorie A sind nur wenige Geschafte, Hotels und
Burogebaude betroffen. Die Logistikthematik ist in den beiden Clustern Olympic
Park City und Olympic Park Altona bereits aus anderen Veranstaltungen (z. B.
EURO 2024 oder Christopher Street Day) bekannt, so dass bewéahrte und kreative
Lésungen Ubernommen werden kénnen.

Mobilitat der Olympischen Familie

Die Olympische Familie, die in Kapitel 0 definiert wurde, spielt im Mobilitatskon-
zepteine maBgebende Rolle, da diese entscheidend flir den reibungslosen Ablauf
der Spiele ist. So ist zum Beispiel die Plnktlichkeit der Athletinnen und Athleten
sowie des technischen Personals an den jeweiligen Sportstatten zu gewahrleis-
ten, um den geplanten Ablauf der Spiele und die weltweite Live-Medienubertra-
gung zu sichern. Deshalb ist ein verlasslicher und gegebenenfalls unabhangiger
Personentransport zwischen den Sportstatten, dem Olympischen Dorf und weite-
ren Orten unabdingbar. Dieser erfolgt Uber eigene Linienbusse zwischen den
Hauptclustern sowie On-Demand-Shuttle fur alle weiteren Ziele (Olympische
Flotte).

Das Aufkommen der zu transportierenden Personen zeigt Abb. 18 im zeitlichen
Verlauf am Tag 6 (bei Annahme einer Hin- und einer Ruckfahrt pro Person mit der
Olympischen Flotte). Bei Sponsoring und Medien wird davon ausgegangen, dass
die Halfte der Fahrten mit dem OPNV erfolgt. Weitere Fahrten der Olympischen
Familie (z. B. auf dem Rickweg oder nach Feierabend) kénnen auch problemlos
im OPNV abgewickelt werden, weil die zentralen Orte der Olympischen Familie
Uber eine sehr gute Anbindung mit U- und S-Bahn verflgen.

Eigene Fahrstreifen flr die Olympische Familie sind bei der aktuellen Verkehrs-
prognose voraussichtlich verzichtbar. Gegenwaértig wird davon ausgegangen,
dass keine Reisezeitvorgaben zwischen den einzelnen Veranstaltungsorten be-
stehen werden, die gegebenenfalls nur mit eigenen Fahrstreifen fur die Olympi-
sche Familie oder der Mitbenutzung von vorhandenen Bussonderfahrstreifen so-
wie einer adaquaten Priorisierung an den Lichtsignalanlagen gewahrleistet wer-
den kénnen. Stattdessen liegt der Schwerpunkt der Konzeption auf der Gewahr-
leistung einer hohen Verlasslichkeit der erwarteten Reisezeiten fur alle und nicht
auf minimierten Reisezeiten fur die Olympische Familie. Um die Verlasslichkeit zu
gewahrleisten, wird ein Routennetz auf den HauptstraBen definiert, das fur alle
Verkehrsteilnehmenden wahrend der Spiele frei von Baustellen zu halten ist und
entlang dessen einverlasslicherVerkehrsablauf und eine friihzeitige Identifikation
von Verkehrsstorungen gewahrleistet werden muss (u. a. durch Optimierung der
Detektion und Lichtsignalanlagen an den tatsachlichen und zu erwartenden Ver-
kehrsablauf).
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zum anderen ergeben sich Grenzen aus der vorhandenen Infrastruktur zur Abfer-
tigung der Reisenden.

Far eine erfolgreiche Abwicklung der durch die Spiele zu erwartenden Anzahl in-
terkontinentaler und europaischer Fluggaste ist ein Zusammenspiel aller Flugha-
fenineinem groBeren Einzugsgebiet notwendig (Multi Airport Konzept). Es wird da-
von ausgegangen, dass die Verkehrsvolumina — auch unabhéangig von den Spielen
— noch moderat steigen (siehe weiter unten genannte Potenziale). Bereits heute
konnte die tagliche zu erwartende Anzahl an Fluggasten wahrend der Spiele Uber
die Kombination derin Kap. 3.1.5 genannten Flughafen abgefertigt werden.

Uber die bisher abgefertigten Passagieraufkommen hinaus wird eine Abschatzung
der Bedeutung des jeweiligen Flughafens iber die Reisezeit (der OV-Verbindung
nach und von Hamburg) vorgenommen. Hier kann aber auch die Anreise interna-
tionaler Gaste, die beispielsweise Uber Drehkreuze wie Frankfurt, Miinchen und
Kopenhagen anreisen, einbezogen werden. Neben den klassischen OV-Angebo-
ten bieten sich auch Shuttle-Busse fur den Transport der Fluggéste an, insbeson-
dereflrdiedrei nahergelegenen Flughafen Hannover, Bremen und LUbeck. Durch
den Bau des Fehmarnbelt-Tunnels ist zu erwarten, dass sich die Reisezeit zum
Flughafen in Kopenhagen im Jahr 2040 deutlich verkurzt haben wird. Gleiches gilt
fur die geplanten ErtichtigungsmaBnahmen im deutschen Fernverkehrsnetz, die
ebenfalls zu einer Verbesserung der Anbindung der deutschen Drehkreuze flihren
wird. Es wird zudem davon ausgegangen, dass die vorhandenen Betriebszeiten
der Flughafen, insbesondere die Nachtflugverbote, wahrend der Spiele unveran-
dert bestehen bleiben.

Auf der Grundlage der in Kapitel 4.3 ermittelten Gaste ergibt sich je nach Entfer-
nung und Aufenthaltsdauerin Hamburg die Zielgruppe, die Uberwiegend bzw. an-
teilig mit dem Luftverkehr an- bzw. abreist. Aus Deutschland wird ein geringer An-
teil erwartet, der innerdeutsche Flugverbindungen nutzt. Aus den europaischen
Nachbarlandern werden Gaste vermehrt per Flugzeug-Anreise erwartet, die im Re-
gelfall mindestens eine Tagesreise entfernt (auf der StraBBe oder der Schiene) ver-
ortet sind. Aus den weiter entfernten europaischen sowie interkontinentalen Lan-
dern ist fast ausschlieBlich mit Luftverkehr zu rechnen. Insgesamt lasst sich das
Fluggastaufkommen wahrend der Spiele pro Tag auf jeweils bis zu 50.000 An- und
Abreisende abschéatzen.

Dass die durch Besuchenden zusatzlich erforderlichen Verkehre im Flugverkehr
abgewickelt und durch Kapazitatsreserven aufgefangen werden kdénnen, lasst
sich auf folgende Potenziale zurlickfihren:

— Im Zeitraum der Spiele werden die verflgbaren Linienflige an den relevanten
Flughafen anteilig durch Reisende mit Bezug zu den Spielen gebucht, basie-
rend auf Angebot und Nachfrage des Markts flr Flugtickets. Dadurch ist ein
reduzierter Anteil an Reisenden ohne Spiele-Bezug zu erwarten, sodass die
verflgbare Verkehrsleistungflr die Reisenden miteinem solchen Bezug durch
diesen Verdrangungseffekt positiv beeinflusst wird.

— Sowohl gestltzt auf die Statistiken der letzten Jahre als auch aufbauend auf
den Prognosen flur die Zukunft wird die Annahme getroffen, dass die Auslas-
tung der Flugzeuge steigen wird. Der Durchschnittswert liegt flir den Hamburg
Airport momentan in der GréBenordnung von 130 bis 140 Fluggasten pro
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Flugbewegung bei einer Auslastung von etwa 80 bis 85 %. Die jahrlich anstei-
gende Prognose lasst sich neben dem Trend hin zum Einsatz von groBeren
Flugzeugen durch kontinuierliche Effizienzsteigerungen erklaren. Aufgrund
der wahrend der Spiele gesteigerten Nachfrage besteht hier Potenzial flir eine
hohere Auslastung der Flugzeuge.

— Die Erfahrungen vergangener GroBveranstaltungen (z. B. die FuBball-Europa-
meisterschaft u. a. in Hamburgim Sommer 2024) haben gezeigt, dass bei Ver-
anstaltungen miteinem hoheninternationalen Besuchenden-Aufkommen ne-
bendem Linienflugplan zusatzliche Charterflige angebotenwerden. Diese er-
geben sich aus der fur den Zeitraum der Spiele gesteigerten Nachfrage durch
ein entsprechendes Angebot und bedeuten eine Steigerung der Anzahl der
Flugbewegungen flir den Zeitraum der Spiele im Rahmen der méglichen regu-
latorischen Rahmenbedingungen.

— DerFlughafen Hamburgist ebenso wie die meisten in Kapitel 3.1.5 genannten
Flughafen in der Lage, deutlich mehr Verkehr als derzeit abzufertigen, und hat
bereits in der Vergangenheit gezeigt, dass er Sonderereignisse bewaltigen
kann. Er entwickelt sich zudem bedarfsgerecht weiter, sowohl in infrastruktu-
reller als auch in operativer Hinsicht. Zum Beispiel bedeuten die zuletzt im
Hamburg Airport eingefuihrten Check-In und Bag Drop-Automaten sowie die
automatische Passkontrolle deutliche Verbesserungender Leistungsfahigkeit
bei der Abfertigung von Fluggasten.

Aus vergleichbaren Ereignissen ist zu erwarten, dass die Eréffnungs- und Ab-
schlusszeremonie der Spiele mit erheblichen Sonderverkehren durch Politik und
VIPs einhergeht, die die verfligbaren Ressourcen stark beanspruchen werden.
Moglicherweise wird es zudem zu Luftraumsperrungen bei den Zeremonien kom-
men, die Auswirkungen auf die Erreichbarkeit haben werden. Hier sind entspre-
chende Regelungen und Vorbereitungen im Vorfeld zu treffen.
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6 MaBnahmen und Lésungsansétze

Auf Basis der Erkenntnisse aus der Kapazitdtsabschatzung werden MaBBnahmen
und Loésungsansatze entwickelt, mit denen ein sicherer, nachhaltiger und barrie-
refreier Verkehrsablauf wahrend der Olympischen und Paralympischen Spiele ge-
wahrleistet werden kann. Neben der Behebung von Kapazitatsengpassen im Netz
liegt ein Fokus auf der besonderen Beachtung der spezifischen Anforderungen der
Paralympischen Spiele. Im Folgenden werden die einzelnen MaBnahmenpakete
vorgestellt. Sofern die darin enthaltenen EinzelmaBnahmen nur temporar wah-
rend der Spiele umgesetzt werden, sind diese transparent dargestellt. Zudem sind
alle EinzelmaBnahmen, bei denen es sich um zusatzliche (olympiabedingte) MaB-
nahmen handelt, mit einem ,,Plus“ versehen.

6.1 OPNV und Fernverkehr

Der dffentliche Personennahverkehr (OPNV) und der &ffentliche Fernverkehr auf
Schiene und StraBe spielen eine entscheidende Rolle bei der Bewaltigung der ent-
stehenden Verkehrsnachfrage im Sinne einer nachhaltigen und stadtvertraglichen
Mobilitat wahrend GroBveranstaltungen wie den Olympischen und Paralympi-
schen Spielen. Sie bieten umweltfreundliche und effiziente Alternativen zum mo-
torisierten Individualverkehr, reduzieren Staus, Larm- und Schadstoffemissionen
sowie die Klimabelastung durch den Verkehr und sorgen flir eine reibungslose An-
und Abreise der zahlreichen Besuchenden und Mitwirkenden der Spiele. Inshe-
sondere die effiziente Flacheninanspruchnahme des offentlichen Verkehrs ge-
wabhrleistet erst die Bewaltigung der flir GroBveranstaltungen typischen hohen
Verkehrsnachfrage zu akzeptablen und gut vertretbaren Bedingungen, sowohl fur
die Gaste wie auch fur die Bevolkerung Hamburgs. Sowohl Angebot wie auch Inf-
rastruktur des Hamburger OPNV sind bereits gut auf die Anforderungen von GroB-
veranstaltungen wie etwa beim jahrlichen Hafengeburtstag eingestellt, die Betrei-
berunternehmen verfligen daher Uber entsprechende Erfahrungen.

Neben der Angebotsseite ist im OPNV auch die infrastrukturelle Basis und die
Fahrgastkommmunikation und -information wesentlich; die Barrierefreiheit ist be-
reits unabhangig von den Paralympischen Spielen von besonderer Relevanz. Die
MaBnahmen im Bereich des offentlichen Verkehrs sind daher im Wesentlichen
nach vier MaBnahmentypen gegliedert:

— Betrieb/Angebot
— Infrastruktur

— Barrierefreiheit
— Kommunikation

Die AngebotsmaBnahmen bauen auf dem flir 2040 voraussichtlich vorgesehenen,
werktaglichen OPNV-Angebot im Bereich des hvv auf, die Linienwege und Taktfol-
genkonnen daher teilweise vom aktuellen Stand abweichen. Vor allem im Busver-
kehr steht der Planungsstand unter dem Vorbehalt der dort Ublichen, deutlich
kurzfristigeren Anpassungen bspw. an kleinraumige Nachfrageentwicklungen
oder Infrastrukturdnderungen. Bis dahin geplante Erweiterungen wie bspw. die U5
bis Arenen sind bereits unterstellt.
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7 Resiimee und Ausblick

Die in diesem Gutachten beschriebenen MaBnahmen flur die Olympischen und
Paralympischen Sommerspiele sind aus gutachterlicher Sicht dazu geeignet,
dasseine Sportveranstaltung dieser GroBenordnung in Hamburg verkehrlich nicht
nur bewaltigt werden kann, sondern auch eine Vielzahl an dauerhaft positiven Ef-
fekten fur die zuklnftige Mobilitat in der Stadt und der gesamten Metropolregion
mit sich bringt.

Die Ergebnisse und Hinweise aus den bereits im Vorfeld durchgeflihrten Formaten
zur Burgerbeteiligung sind in das vorliegende Konzept miteingeflossen. 36 Prozent
der Teilnehmenden der durchgefluhrten Online-Umfrage nannten den Ausbau mo-
derner Mobilitatsangebote als wichtiges Ubergeordnetes Thema. Weitere Aspekte
mit hoher Bedeutung waren beispielsweise der Ausbau der Stadtrad-Stationen,
der Barrierefreiheit, der Radwege und die Anpassung der OPNV-Taktung. Diese In-
halte wurden als Leitlinie flr die Umsetzung genutzt, indem sie systematisch in
die Schwerpunkte und MaBnahmen des Konzepts integriert wurden. Dadurch sind
die Planungen und Uberlegungen praxisnah, bedarfsgerecht und an den Erwartun-
gender Blrgerinnen und Blrger ausgerichtet.

Die wesentlichen Aspekte und Themenfelder sind hier zusammengefasst:

— Nachhaltige VerkehrserschlieBung: Das Rlickgrat der Personenbefdorderung
wahrend der Spiele bilden die nachhaltigen Verkehrstrager des Umweltver-
bundes OV, Rad- und FuBverkehr. U. a. durch neue Verbindungen auf der
Schiene und im Busverkehr wirde eine komfortable und zligige An- und Ab-
reise sichergestellt. Hingegen sind bei der ErschlieBung der Veranstaltungs-
statten bewusst keine Pkw-Stellplatze flr den allgemeinen Besucherverkehr
vorgesehen, um die Nutzung der umweltfreundlichen Verkehrsarten zu for-
dern. Fir denvon auBen kommenden MIV werden u. a. P+R-Angebote zur Ver-
figung gestellt, sodass Pkw-Fahrten im Stadtgebiet minimiert werden.

— Kurze Reisezeiten: Die Erreichbarkeit der Sportstatten wird Uberwiegend
durch kurze und schnelle Wegeverbindungen im OPNV, aber auch im Rad-
und FuBverkehr gepragt sein. Dabei werden — neben der Optimierung von re-
levanten FuBverkehrsverbindungen —die Reisezeiten durch engere OPNV-Tak-
tungen verklrzt. AuBerdem sorgt eine ,,Premium-Bike-Line“ und eine zusatzli-
che Buslinie fur die Olympische Familie zwischen den beiden olympischen
Clustern flr eine zlgige und sichere Verbindung.

— Sicherung eines zuverlassigen OPNV-Angebots mit jederzeit ausreichen-
den Kapazitidten: Trotz des durch die zusatzlichen Gaste aus dem In- und
Ausland zu erwartenden wesentlich hdheren Fahrgastaufkommens wird
durch verschiedene MaBnahmen sichergestellt, dass der OPNV weiterhin ein
attraktives und leistungsfahiges Angebot fur die Hamburger Bevolkerung und
die Gaste gewahrleistet. Neben der Ausweitung des Angebots durch zusatzli-
che Fahrten und neue Linien stehen insbesondere MaBnahmen zur Starkung
der Zuverlassigkeit und Resilienz des Angebots im Fokus (einschlieBlich MaB-
nahmen im Infrastrukturbereich wie beispielsweise zusatzliche Kehrgleise
oder eine flur dichte Zugfolgen ertlichtigte Stromversorgung sowie Leit- und Si-
cherungstechnik). Diese entfalten auch Uber die Spiele hinaus einen konkre-
ten Nutzen fiir das Hamburger OPNV-Angebot.
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— Priorisierung von bedeutenden Infrastrukturprojekten mit nachhaltigem
Nutzen auch fiir die Quartiersentwicklungen in Hamburg: Die Spiele wéren
dafur geeignet, sowohl flr die ErschlieBung der Sportstatten als auch fur die
zukunftige Mobilitat in der Stadt maBgeblichen Infrastrukturprojekte auf der
Schiene wie der U-Bahnlinie U5 und der S-Bahnlinie S6 bis 2040 zu priorisie-
ren. Dauerhaft wlrden hiervon ein GroBteil der Bevolkerung im Umfeld direkt
(z. B. durch die verbesserte ErschlieBung von Stadtteilen) aber auch indirekt
durch neue Umsteigemoglichkeiten im Bahnnetz profitieren. Insbesondere
die Infrastrukturprojekte im Schienenpersonennahverkehr (U5 und S6), aber
auch kleinere MaBBnahmen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit und Zuver-
lassigkeit der Bestandstrecken im U- und S-Bahnnetz sowie der Ausbau des
stadtischen Radverkehrsnetzes tragen zu einer weiteren Verbesserung der
verkehrlichen ErschlieBungs- und Angebotsqualitdt im Hamburger Stadtge-
biet bei. Dadurch profitiert die Entwicklung neuer bzw. bestehender Quartiere.

— Abwicklung der individuellen Shuttle-Verkehre fiir die Olympische Fami-
lie in einem bestehenden StraBennetz/Anbindung des Olympischen Dorfs
an das S-Bahn-Netz: Zusatzliche Infrastrukturen (z. B. in Form von exklusiven
Fahrstreifen) sind nicht vorgesehen. Die Shuttles integrieren sich im allgemei-
nen Verkehr oder nutzen bedarfsweise Bussonderfahrstreifen. Die Strecken
sollen weitgehend storungsfrei (z. B. ohne Baustelleneinrichtungen) gehalten
werden, wodurch auch der allgemeine flieBende Verkehr profitiert. Uberdies
istdie Olympische Familie durch die ideale Anbindung des Olympischen Dorfs
an das S-Bahn-Netz (56, S-Bahnhof Trabrennbahn) nicht auf die Nutzung der
Olympischen Flotte angewiesen, so dass das individuelle motorisierte Ver-
kehrsaufkommen wahrend der Spiele im Stadtgebiet geringgehalten wird. Ne-
ben diesem Nachhaltigkeitsaspekt ermoglicht dieser Umstand Begegnungen
auf Augenhodhe zwischen den Hauptakteuren der Olympischen bzw. Paralym-
pischen Spiele, deren auswartigen Gasten und der Hamburger Bevolkerung.

— Prognose eines geringeren Belastungsniveaus im motorisierten Individu-
alverkehr trotz der Spiele gegeniiber der heutigen Bestandsbelastung: Mit
dem Ziel einer Reduzierung des stadtweiten MIV-Anteils auf 20% (2023: 29%)
wird sich das StraBenverkehrsgeschehen im Stadtgebiet entspannen. Bis zum
Jahr 2040 werden die StraBen im Hamburger StraBennetz damit voraussicht-
lich geringere Verkehrsstarken aufweisen als heute und damit den bereits seit
Jahren zu beobachtenden Trend weitgehend rucklaufiger Verkehrsstarken im
stadtischen StraBennetz fortsetzen und verstetigen. Zudem sollen die Spiele
in den Ferienzeiten stattfinden, die erfahrungsgeman bereits ohnehin ein ge-
ringeres (Grund)Verkehrsaufkommen aufweisen.

— Optimierung der Verkehrssteuerung auf den StraBen: Die Optimierung der
Verkehrsabwicklung an Lichtsignalanlagen ist dabei eng mit den Digitalisie-
rungsprojekten (MOS) verknuipft. Die Verkehrsdatenerfassung soll wesentlich
erweitert werden und damit mehr und bessere Daten fur die effektive Steue-
rung der Lichtsignalanlagen zur Verfligung stellen. So wird es zukunftig mog-
lich sein, die Steuerung der Lichtsignalanlagen deutlich zu flexibilisieren und
Uber die heute noch regelhaft genutzte tageszeitabhangige Schaltung von Sig-
nalprogrammen hinaus zu einer verkehrsabhéangigen, lokal und netzweit
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optimierten Signalprogrammbildung zu erweitern und dabei eine deutlich
starkere Berlcksichtigung aller Verkehrsteilnehmenden zu erméglichen.

— Beschleunigung von Digitalisierungsprojekten im Mobilitdtssektor: Das
Mobility Operating Systems (kurz MOS), das derzeit flir Hamburg aufgebaut
wird, setzt sich zum Ziel, samtliche digitale Schnittstellen im Mobilitatsbe-
reich zu harmonisieren. Damit sollen Daten verfligbar gemacht und deren Ver-
arbeitung in Echtzeit gewinnbringend eingesetzt werden. Effizienzsteigerun-
gen im MIV, aber auch Organisationsvorteile im Sharing-Bereich kdnnen hier
erzielt werden. Im Rahmen einer Vorbereitung der Spiele kann die Weiterent-
wicklung konkretisiert werden, zum Beispiel im Hinblick auf praxistaugliche
Verknupfungen mit einer Olympia-App.

— Vermeidung von Mobilitdtseinschriankungen in den betroffenen Gebieten/
Schutz der Betroffenen in der Nachbarschaft vor zuséatzlichem Verkehr:
Durch ein vierfach abgestuftes, maBgeschneidertes System wird sicherge-
stellt, dass die Veranstaltungen verkehrssicher und konfliktarm durchgefiihrt
und zugleich die Betroffenen in der Nachbarschaft bestmoglich geschitzt
werden. Dabei werden gefilterte Freigaben flur bestimmte Verkehrstrager (z. B.
FuB- und Radverkehr bzw. Kfz mit Berechtigungsnachweis) vorgesehen. In Be-
reichen, wo nur tageweise Veranstaltungen durchgeflihrt werden, sind auch
nur temporare Einschrankungen im offentlichen StraBenraum vorgesehen. Im
Ergebnis werden uUbertragbare Konzepte flir andere GroBveranstaltungen in
Hamburgim Einklang mitden Anliegen und Bedurfnissen von Wohnen und Ge-
werbe entwickelt.

— Dauerhaft leistungsfiahigere, umfeldvertragliche und barrierefreiere Er-
schlieBung von Sportstitten: Samtliche Veranstaltungsstatten und deren
Umfelder werden hinsichtlich ihrer Barrierefreiheit Uberprift und die Er-
schlieBungssituationen im OPNV zum Beispiel durch kiirzere und groBziigig
dimensionierte Wege verbessert. So profitiert etwa das Areal rund um den
»Olympic Park Altona“ auch weit nach den Spielen von dem maBgeblich ver-
besserten Schnellbahn-Angebot. Flr die Sportstatten werden im Zuge der
Spiele Konzepte umgesetzt, die es auch danach erlauben Veranstaltungen
im besseren Einklang zum Umfeld zu realisieren (z. B. mit Schutz der Nach-
barschaft und optimierten Logistiklosungen).

— Verbesserung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen StraBenraum: Die Olym-
pischen und im Besonderen die Paralympischen Spiele sind ein guter Anlass,
die Barrierefreiheit flr das relevante FuBverkehrsnetz (mit besonderem Fokus
zwischen OPNV-Zugéngen und Sportstétten) zu analysieren und die ange-
strebten Qualitaten flr eine Teilhabe flir alle umzusetzen. Auch sollden Ham-
burger Bezirken auBerdem die Moglichkeit gegeben werden, Férderungen von
Nahmobilitadtskonzepten mit einem Budget zur Projektierung von MaBnahmen
der Barrierefreiheit fir Quartiere mit einem hohen Optimierungsbedarf zu be-
antragen.

— Verbesserung der Barrierefreiheit im OPNV und an deren Zugéngen: Der
kontinuierliche Ausbau des Hamburger Nahverkehrs hin zu einem vollstandig
barrierefreien OPNV-Angebot erhalt durch die Olympischen und Paralympi-
schen Spiele nochmals einen Schub. Da auch ohne die Spiele bereits vor 2040
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fahrzeugseitig die vollstandige Barrierefreiheit erreicht sein wird, ebenso bei
allen S-/U-Bahnhofen, liegen die Schwerpunkte bei der Kommunikation und
im Bereich der Infrastruktur beim Bus. Im Mittelpunkt stehen die Umsetzung
des Zwei-Sinne-Prinzips in allen wesentlichen Bereichen der Fahrgastinfor-
mation und Kommunikation, die Priorisierung des weiteren Ausbaus der Hal-
testellen im Busnetz auf besonders fahrgaststarke bzw. fUr mobilitatseinge-
schrinkte Fahrgéste besonders relevante Haltestellen, die Uberpriifung und
Anpassung der Kapazitaten bei Aufzligen sowie die Modernisierung alterer,
nicht mehrin allen Punkten den heutigen Standards entsprechender Anlagen.

Umsetzung eines durchgingigen Radroutennetzes in Hamburg und dar-
iiber hinaus: Bis zu den Spielen sollen in Hamburg einschlieBlich der direkt
angrenzenden ,Radrouten Plus“ ins Umland rund 120 km qualifizierte Radver-
kehrsanlagen (Radrouten-Standard) entstehen. Das Olympische Radnetz
sieht nicht nur den Ausbau rund um die Veranstaltungsstatten bzw. Cluster
vor, sondern integriert auch zum Nutzen der gesamten Bevolkerung die Um-
setzung der Hamburger Achsen in alle Himmelsrichtungen.

Erhohung der Anzahl an Radabstellmoglichkeiten an den Veranstaltungs-
orten und im erweiterten Innenstadtbereich: Da eine Radverkehrsoffensive
zu den Spielen nur erfolgreich ist, wenn auch ausreichend Abstellméglichkei-
ten vorhanden sind, werden rund 10.000 zusatzliche Abstelleinheiten an den
Sportstatten und bis zu 2.000 im erweiterten Innenstadtbereich vorgesehen.
Die zusatzlich geschaffenen Kapazitaten férdern einen nachhaltigeren Veran-
staltungsverkehr mit dem Fahrrad auch Uber den Zeitraum der Spiele hinaus.
Flr Bedarfe, die nur wahrend der Olympischen Spiele erforderlich sind, wer-
dentemporare (nachhaltige) Angebote vorgesehen.

Weiterentwicklung eines der filhrenden Bikesharing-Systeme in Deutsch-
land: Der kontinuierliche Ausbau von mindestens 350 neuen Leihradern und
20 neuen Stationen pro Jahr soll aufrechterhalten, die Anzahl der Leihrader auf
ca. 10.000 (heute 4.300) und die Anzahl der Stationen auf ca. 600 (heute 350)
erhéht werden. Durch dieses alltagsrelevante Angebot profitiert ein stetig gro-
Ber werdender Teil der Hamburger Bevolkerung. Fur die Bedarfe an Veranstal-
tungsstatten, die nurwahrend der Spiele bestehen, werden temporar Pop-Up-
Stationen eingesetzt.

Einsatz innovativer Logistikkonzepte: Neue Moglichkeiten von gerauschar-
mer Anlieferung in Tagesrandzeiten, Einsatz von Micro-Fahrzeugen zur Vertei-
lung in FuBverkehrszonen oder Einsatz von Verteilhubs kdnnen wahrend der
Spiele im Realbetrieb eingesetzt und anschlieBend verstetigt werden.

Ausweitung des P+R-Angebots in der Metropolregion: Zu den Spielen erfol-
gendie Erweiterung bzw. der Neubau von P+R-Anlagen, insbesondere dort, wo
der entsprechende Bedarf schon jetzt am groBten ist. Zusatzlich flieBen Mittel
in die Attraktivierung und Digitalisierung bestehender Anlagen Uber die Lan-
desgrenzen von Hamburg hinaus.

Interregionale Losung fiir die groBere Nachfrage nach Flugverbindun-
gen: Da die verfligbare Verkehrsleistung des Hamburg Airport Helmut
Schmidt nicht erhéht werden wird, wird der gesteigerten Nachfrage
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wahrend der Spiele im Verbund mit international relevanten Drehkreuzen
(Frankfurt, Minchen, Kopenhagen, Berlin und Dusseldorf), aber auch mit
kleineren Flughafen (wie Hannover, Bremen und Liubeck) in einem ,,Multi
Airport Konzept“ begegnet werden. Dabei sollen verkehrstragertibergrei-
fende Angebote im Luft-/Schienenverkehr gestarkt werden. Bis 2040 inter-
national umgesetzte Projekte, wie beispielsweise die Fehmarn-Belt-Que-
rung, sorgen dabei fUr eine bessere Erreichbarkeit von Hamburg aus dem
Norden (v. a. Kopenhagen). Am Hamburger Flughafen wird eine groBere
Anzahl an Fluggasten durch Effizienzsteigerungen und betriebliche Opti-
mierungsmaBnahmen erreicht werden. Ein Aussetzen der Nachtflugbe-
schrankungen wahrend der Spiele ist nicht vorgesehen.

— Stirkung der Zusammenarbeit innerhalb der Metropolregion: Viele der
wichtigen Infrastrukturprojekte (wie z. B. der Ausbau des Radverkehrsnetzes,
der S-Bahnlinie S5, MaBnahmen zum Verkehrsmanagement und der P+R-Inf-
rastruktur), die bis 2040 fertig gestellt werden sollen, mUssen Landesgrenzen
Ubergreifend umgesetzt werden. Dies starkt und fordert den Zusammenhalt
und die gemeinsame Arbeit in der gesamten Metropolregion Hamburg.
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