.i.ﬁ
[ g |

R=CHNUNGSHOF
FREIE UND HANSESTADT HAMBURG

Erganzung zum
Jahresbericht 2013

Prufung des Jahresabschlusses

und des Konzernabschlusses

der Freien und Hansestadt Hamburg
auf den 31. Dezember 2011

Hamburg, den 5. April 2013



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg
Géansemarkt 36, 20354 Hamburg

Postfach 301741, 20306 Hamburg

Telefon:  040/428 230

Fax: 040/ 428 23-1538

E-Mail: rechnungshof@rh.hamburg.de
Internet:  www.rechnungshof.hamburg.de



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Erganzung zum Jahresbericht 2013

Inhaltsverzeichnis

Seite
L Bewertung und Zusammenfassung 5
1. Gesamtbewertung 5
2 Priifungsfeststellungen 6
3. Zukiinftiger Bestdtigungsvermerk 7
L. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung 8
ll. Betriebswirtschaftliche Analyse 8
1. Jahresergebnis der Kernverwaltung
z Entwicklung des Eigenkapitals der
Kernverwaltung 11
3. Entwicklung des Sachanlagevermégens der
Kernverwaltung 13
4. Bilanzielle Ausgriindung Sondervermégen
Schulimmobilien 14
4.1 Immobilien, Darlehen und Riickstellungen 14
4.2 Ubergreifende Bewertung 19
5. Lagebericht und Konzernlagebericht 20
IV, Jahresabschluss der Kernverwaltung 23
1. Aktiva 23
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 23
1.2 Finanzanlage Sondervermégen Schulimmobilien 24
1.3 Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstinde 27
1.4 Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten 31
2 Passiva 34
2.1 Pensionsriickstellungen 34
2.2 Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 35
3. Ergebnisrechnung 35
3.1 Belegstichprobe zu Aufwendungen aus
Verwaltungstéatigkeit 35
3.2 Wesentliche Ergebnisse der Belegstichprobe 36
V. Konzernabhschluss 42
1. Hamburger Friedhéfe 42
2. Sondervermdgen Schulimmobilien 45
VI. Zukiinftiger Bestatigungsvermerk 46



rgdnzung zum Jahresbericht 2013 Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Abkiirzungsverzeichnis

ASR Anstalt 6ffentlichen Rechts

BSB Behorde fir Schule und Berufsbildung

BWVI Behérde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation

DRS Deutsche Rechnungslegungsstandards

GoB Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfilhrung

HF Hamburger Friedhéfe ASR

HGB Handelsgesetzbuch

HIBB Hamburger Institut flir Berufliche Bildung

HPA Hamburg Port Authority A6R

IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

IKS Internes Kontrollsystem

JB Behorde flr Justiz und Gleichstellung

JUSAIT IT-Projekt Jugendhilfe, Sozialhilfe und Wohngeld

LHO Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt
Hamburg (Landeshaushaltsordnung)

Mio. Million(en)

NHH Projekt Neues Haushaltswesen Hamburg

PROSA Software: Projekt Sozialhilfe Automation

SAP/RVP-System Doppisches SAP-System der Freien und Hansestadt
Hamburg

vV Verwaltungsvorschriften

VW-ZBR Verwaltungsvorschriften fir Zahlungen, Buchfiihrung

und Rechnungslegung



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Ergénzung zum Jahresbericht 2013

|. Bewertung und Zusammenfassung

1. Gesamtbewertung

Die vorgelegten Abschlisse fur den Kernhaushalt und den
Konzern fur das Jahr 2011 geben als Erganzung zur kameralen
Haushaltsrechnung wichtige Informationen Uber die Vermogens-
und Ertragslage der Freien und Hansestadt Hamburg

Die Prufung der doppischen Jahresabschlisse zeigt aber auch,
dass es vielfach im Haushalts- und Rechnungswesen an verlassili-
chen, ordnungsmaBigen Systemen und Prozessen fehlt. Auch
wenn im Einzelnen Dienststellen bemuht sind, die Vorgange ge-
ordnet zu bearbeiten, ist das Gesamtbild mangelbehaftet. Die Ur-
sachen liegen nur zum geringeren Tell in der Umstellung auf die
doppische Buchfuhrung. Vielfach deckt die Umstellung lediglich
bereits in der Kameralistik vorhandene Mangel auf. Neben  hand-
werklichen® Mangeln ist eine unzureichende Buchfuhrungs- und
Ordnungsmanigkeitskultur (siehe zum Beispiel Tzn. 38 und 5§3) zu-
tage getreten.

Die Mangel sind nicht nur deshalb zu beanstanden, weil sie die
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung beeintrachtigen. Viel-
mehr ist fur Hamburg in erster Linie nachteilig, dass sich auf nicht
belastbaren Daten, ungeecrdneten Dokumentationen oder nicht
ausgereiften Prozessen keine wirtschaftliche und wirksame Steue-
rung aufbauen lasst Dies betrifft im Wesentlichen die operative
Steuerung in den Amtern und Einrichtungen, beispielsweise wenn
es darum geht, einzutreibende Forderungen auch unter Wirtschaft-
lichkeitsgesichtspunkten analysieren und priorisieren zu kénnen
(Tz. 42 1), Punktuell wird aber auch fur die parlamentarische
Steuerung durch nicht sachgerechte Zahlen ein falscher Eindruck
der tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse vermittelt (siehe
hierzu zum Beispiel die Ausfuhrungen zum Aufwand fur die nach-
haltige Bewirtschaftung der Schulgebaude, Tz. 18 ff.),

Vor dem Hintergrund des Konsolidierungsdrucks, den die Einhal-
tung der Schuldenbremse auslost, erscheint ein Sparen bei den
internen Verwaltungsprozessen, zu denen die Buchhaltung gehaort,
zunachst einmal naheliegend. Dies darf aber nicht dazu fahren,
dass die Ordnungsmafigkeit leidet. Die Losung kann auch nicht
darin bestehen, die OrdnungsmaRigkeitsanforderungen herabzu-
setzen. Denn die Regelungen auf Bund-/Landerebene aus dem
Standardisierungsgremium far die Staatliche Doppik sowie die in
Hamburg gegenwartig und voraussichtlich kanftig einschlagigen
Malistabe fordern ohnehin nicht mehr, punktuell eher weniger an
Buchfuihrungs- und Nachweispflichten, als der Staat der Wirtschaft
r:u.n‘erlegt,1 Hiervon weitere Abstriche zu machen, ware nicht nur

' So sind zum Beispiel handelsrechtlich zwingende Rickstellungen fur
unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung nicht zu bilden.
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inhaltlich bedenklich, es kénnte auch kaum beantwortbare Legiti-
mationsfragen auslosen.

Der Senat muss seine Anstrengungen, die Einfuhrung der Doppik
20gig und ordentlich abzuschlielen, verstarken.

2. Prifungsfeststellungen

3, Die Prufung des Jahresabschlusses hat u.a. zu folgenden
Einzelfeststellungen gefuhrt:

— Nach wie vor ist kein geschlossener Kreislauf der Buchung
und Bilanzierung aller Geschaftsvorfalle gewahrleistet und die
Grundsatze ordnungsmafRiger Buchfuhrung (GoB) werden
insbesondere im Bereich der Kassen- und Bankprozesse
nicht eingehalten (Tz. 52 ff.).

— In mehreren Teilbereichen gibt es eine unzureichende Erful-
lung der Auskunfts- und Nachweispflichten. Ursache ist, dass
die Systeme und Prozesse nicht geeignet sind, Vorgange von
dem Sachkonto bis zum Beleg zurtckzuverfolgen. Dies fahrt
zu einer Nichtbeurteilbarkeit der zu prufenden Sachverhalte
und konnte zukinftig ein testatrelevantes Prufungshemmnis
darstellen. Beispiele sind

~ die Belegftihrung (Tz. 64 ff.) und

— die Buchfuhrung im Zusammenhang mit den geleisteten
Investitionszuschussen (Tz. 27 ff).

— Daneben gibt es bei Ermittiung der Ruckstellungen fur Pensi-
onen (Tz. 59 ff.) und im Bereich der Forderungen (Ausweis,
Bewertung, Bearbeitungsprozesse) Anpassungsbedarfe
(Tz. 39 ff)

4 Wegen der Feststellungen zur Hamburger Friedhofe ASR (HF)
(Tz 83ff) und zum Sondervermoégen Schulimmobilien (Tz 90f)
ist der Konzernabschluss zu korrigieren. In beiden Fallen beinhal-
ten die Abschiusse der Tochterorganisationen vom Rechnungshof
aufgedeckte Fehler, die die Finanzbehorde, die die Konzernrech-
nungslegung durchfahrt, nicht in den Konzernabschluss Oberneh-
men darf

5 Angesichts von Schwierigkeit und Umfang der in vielen Bereichen
noch zu leistenden Vorarbeiten fur den doppischen Echtbetrieb ab
2015 st es notwendig, dass die Finanzbehorde ihre Anstrengun-
gen zur Konsolidierung des Rechnungslegungsprozesses weiter
vorantreibt.



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Ergénzung zum Jahresbericht 2013

3. Zukiinftiger Bestatigungsvermerk

Bereits im Vorjahr hatte der Rechnungshef im Hinblick auf den
zukunftig aller Voraussicht nach for den Jahresabschluss erforder-
lichen Bestatigungsvermerk (,Testat’) auf Mangel im System und
in Prozessen der Buchfuhrung sowie auf ein fehlendes ubergrei-
fendes Internes Kontrollsystem (IKS) hingewiesen.

Aus den Ergebnissen der durchgefahrten Prufungen kénnen Ein-
schatzungen zu gepriften Teilbereichen vorgenommen werden.
Dabei haben sich gegenuber dem Vorjahr keine wesentlichen Ver-
besserungen ergeben.

Es ist weiterhin erkennbar, dass die bisherigen Feststellungen be-
deutsame Anhaltspunkte fur eine Versagung der Bestatigung lie-
fern warden.
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Il. Gegenstand, Art und Umfang der
Prifung

7. In diesem Bericht fasst der Rechnungshof das Ergebnis seiner
Prufung der Jahresabschiisse der Freien und Hansestadt Ham-
burg auf den 31. Dezember 2011 zusammen.? Den Abschiussen
beigefugt ist ein zusammengefasster Lagebericht und Konzernla-
gebericht.

Die Abschlusse sind am 4. Dezember 2012 von der Finanzbehorde
veroffentlicht worden. Sie sind freiwillig und zusatzlich zu der far
die Entlastung des Senats durch die Burgerschaft maligeblichen
kameralen Haushaltsrechnung aufgestellt worden.

Der Rechnungshof hat die Abschlusse 2011 im Sinne einer kriti-
schen Durchsicht zur Unterstitzung der Qualitatssicherung ge-
pruft. Eine Systemprofung des IKS sowie eine umfassende
Prufung der verwendeten IT-Systeme, insbesondere der einge-
setzten SAP-Module, der rechnungslegungsrelevanten Vorsyste-
me und deren Schnittstellen, sind nicht durchgefuhrt worden.

8. Grundlage fur die gegenwartig fakultativ durchgefohrte
kaufmannische Rechnungslegung ist § 71a LHO, nach dem eine
Buchfuhrung nach den GoB in sinngemaRer Anwendung der Vor-
schriften des Handelsgesetzbuchs (HGB) zusatzlich zur kameralen
Buchfahrung erfolgen kann.

Konkreter Mafistab fur die Erstellung der Abschlisse waren die
Regelungen, die die Finanzbehorde in Ausfullung der oben ge-
nannten Vorschrift aufgestelit hat.*

Sie bestehen aus dem Jehresabschiuss 2011 mil der Bilanz auf den
31. Dezember 2011 und der Ergebnisrechnung 2011 sowie dem Anhang fir den
Kernhaushalt und dem Konzemabschluss 2011 mit der Konzernbilanz auf den
31. Dezember 2011 und der Konzern-Ergebnisrechnung 2011 sowie dem
Anhang.

? Dies waren fur den Jahresabschluss das Betriebswirtschaftliche Fachkonzept in
der Fassung vom Juli 2009, die Bilanzierungsrichtlinie als Anlage 1 zu den
Verwaltungsvorschriten (VV) zu § 15a LHO in der Fassung vom Dezember
2009, die vorlaufige Richtlinie zur Erfassung des Vermogens und der Schulden
der Freien und Hansestadt Hamburg In der Fassung vom Jupi 2008
(Inventurrichtiinie) sowie fur den Konzernabschluss die Konzernrichtlinie vom
§. August 2011 Die Vorschriften finden sich im Internet auf den Seiten der
Finanzbehdrde unter -> Haushaltsrecht -> Verwaltungsvorschriften zur LHO.
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lll. Betriebswirtschaftliche Analyse

1. Jahresergebnis der
Kernverwaltung

Die Freie und Hansestadt Hamburg weist fur das Geschaftsjahr
2011 einen Jahresfehibetrag von -1.167 Mio. Euro aus (2010: Jah-
resiberschuss 663 Mio, Euro). Dieses Ergebnis sefzt sich aus ei-
nem positiven Verwaltungsergebnis von 863 Mio, Euro und einem
negativen Finanzergebnis von -2.030 Mio. Euro zusammen.

Laut Geschaftsbericht 2011 werden sowohl das Verwaltungs- als
auch das Finanzergebnis durch Sondereffekte beeinflusst:

— Im Verwaltungsergebnis werden in Hohe von 435 Mio, Eure
Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen flr ungewisse
Verbindlichkeiten gegenuber Tochterorganisationen ausgewle-
sen. Diese vormals gebildeten Ruckstellungen sind vor dem
Hintergrund einer verbesserten Datenlage obsolet geworden.
Aufterdem umfasst das Verwaltungsergebnis Ertrage aus
Nachaktivierungen in Hohe von 34 Mio. Euro. Bereinigt um
diese Einmaleffekte betragt das Verwaltungsergebnis noch
394 Mio. Euro.

= |Im Finanzergebnig sind Abschreibungen auf Finanzanlagen in
Hohe von 1.326 Mio. Euro enthalten. Sie betreffen im Wesent-
lichen die Wertminderung der Finanzanlage .Sondervermogen
Schulimmobilien™ (862 Mio. Euro). Diese Wertminderung geht
wiederum mafRgeblich auf einen gesunkenen Substanzwert
durch auflerplanmalige Abschreibungen auf Schulgebaude
zurtek (741 Mio. Euro). Daneben wurde u. a. die Finanzanlage
.Sondervermogen Stadt und Hafen" um 388 Mio. Euro abge-
schrieben.

Bereinigt man das Jahresergebnis um die Sondereinflisse, ver-
bleibt far das Geschaftsjahr 2011 ein Jahresfehlbetrag (-310 Mio.
Euro). Das positive ordentliche Ergebnis aus der Verwaltungstatig-
keit (394 Mio. Euro) reicht nicht aus, um das negative ardentliche
Finanzergebnis (-704 Mio. Euro) zu kompensieren.

* Gesetz zur Errichtung eines .Sondervermégens Schule — Bau und Betrieb” vom
15, Dezember 2009, HmbGVEI, 2009, S. 493, zuletzt geandert am 18. Dezember
2012, HmbGVEI. 2012, 8. 526. Der Titel des Gesetzes lautet seit 1. Januar 2013;
Gesetz Uber das ,Sondervermogen Schulimmaobilien®.

Sondereffekte
besinflussen
Jahresergebnis
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1.

Zrgebnisspaltung
rerdedtlicht
Zusammensetzung
les Jahresergeb-
lisses

Abbildung 1: Ergebnisspaitung 2011

-1000

-1500

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis des Geschéaftsberichts 2011

Die im Geschaftsbericht 2011 dargestelite Ergebnisspaltung
verdeutlicht die Entstehung und die Zusammensetzung des Jah-
resergebnisses. Bei der Interpretation ist zweierlei zu berucksichti-

gen.

Die Zuordnung ven Ertragen und Aufwendungen zum Verwal-
tungs- oder Finanzergebnis erfoigt nach ihrer Verursachung.
Im Finanzergebnis werden Ertrage und Aufwendungen aus Fi-
nanzanlagen ausgewiesen Werden, wie zum Beispiel im
Schulbereich, Vermogensgegenstande und Schulden auf Son-
dervermogen Ubertragen, verbleibt in der Bilanz der Kernver-
waltung eine Finanzanlage, deren Anschaffungskosten (die
den anfanglichen Bilanzwert darstellen) sich regelmafig als
Unterschiedsbetrag aus den ubertragenen Aktiva und Passiva
ergeben. Als Folge solcher Ausgrandungen werden Wertmin-
derungen an den Gbertragenen Vermogensgegenstanden nicht
mehr als Abschreibungen im Verwaltungsergebnis gezeigt
Vielmehr gehen derartige Aufwendungen mittelbar uber den
niedrigeren Wert, der der Finanzanlage am Bilanzstichtag bei-
zulegen ist, in den Jahresabschiuss der Kernverwaltung ein
Die dahinter stehende Abnutzung von Sachanlagen, die vor
der bilanziellen Ausgrandung im Verwaltungsergebnis ausge-
wiesen wurde, spiegelt sich dann im Finanzergebnis der Kern-
verwaltung wider. Anders im Konzernabschluss: Hier lassen
sich weiterhin die Abschreibungen auf Sachanlagen als solche
erkennen.

Die Ergebnisspaltung in ein ordentliches Ergebnis und Son-
dereinflusse ist unter dem Gesichtspunkt der Generationenge-
rechtigkeit irrelevant For eine intergenerativ gerechte
Lastenverteilung ist es erforderlich, dass die mit der offentli-
chen Leistungserbringung verbundenen Aufwendungen jeweils
von der Allgemeinheit als den Empfangern der Leistungen ge-

10
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tragen werden.® In buchhalterischer Hinsicht bedeutet dies,
dass mindestens ausgeglichene Jahresergebnisse zu erzielen
sind. Die Mafnahmen zum Erhalt des stadtischen Reinvermd-
gens mussen in diesem Sinne auch alle die Sachverhalte be-
rucksichtigen. die unter okonomischen Aspekten als
aufterordentlich einzustufen sind, weil sie auf ein singulares
Ereignis zurtckzufthren sind und damit den Charakter einma-
liger Aufwendungen haben. Dies gilt umso mehr, da die Ab-
grenzung zwischen ordentlichen Ergebnisveranderungen und
aulerordentlichen Einflussen flieflend ist. Auch Aufwendungen
aus Wertkorrekturen, die einmaligen Charakter haben, sind fur
eine generationengerechte Haushaltswirtschaft deshalb durch
entsprechende Ertrage zu decken.

2. Entwicklung des Eigenkapitals der
Kernverwaltung

In der Eréffnungsbilanz zum 1, Januar 2006 bilanzierte die Freie
und Hansestadt Hamburg — nach Korrekturen — ein Eigenkapital
von 2.920 Mio. Euro.

Das in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Eigenkapital wurde
mittlerweile vollstandig aufgezehrt. Bereits seit dem Jahresab-
schluss 2008 bilanziert die Freie und Hansestadt Hamburg einen
,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag®. Sie ist damit bi-
lanziell Uberschuldet. Die Unterdeckung hat sich infolge des Jah-
resfehibetrags 2011 in der Bilanz auf den 31, Dezember 2011 auf -
1.708 Mio. Euro erhoht, Stichtagsbezogen Ubersteigen die Schul-
den und Sonderposten den Wert der stadtischen Vermogensge-
genstande.

* Erganzung zum Jahresbericht 2011, Tz. 13.

11

Eigenkapital seit
2008 volistandig
aufgezehrt
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Abbildung 2: Verdnderung des Eigenkapitals
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der jeweiligen Bilanzen

Die Verringerung des Eigenkapitals um 4.458 Mio. Euro im
Zeitablauf bringt zum Ausdruck, dass in den Jahren 2006 bis 2011
die Aufwendungen (Ressourcenverbrauch) die Erirage (Ressour-
cenaufkommen) in dieser Hohe Uberstiegen. Dieser Umstand geht
nicht in gleicher Hohe mit einer Verringerung des von der Freien
und Hansestadt Hamburg zur offentlichen Aufgabenwahrnehmung
eingesetzten Vermogens einher. Seit 2006 hat sich der Wert der
stadtischen Vermogensgegenstande und Rechnungsabgren-
zungsposten im Zeitablauf lediglich um 1.492 Mio. Euro verringert.
Die (Ersatz-)Beschaffungen, die den Abgangen und der Abnutzung
des stadtischen Vermogens gegenuberstehen, wurden dabel nicht
aus eigenen Mitteln bzw. Ertragen finanziert. Die Ruckstellungen
und Verbindlichketen haben sich im Zeitraum 2006 bis 2011 um
3.677 Mio. Euro erhoht

Der Vermogenserhalt wurde fremdfinanziert Rechnerisch haben

im Mittel der Jahre seit 2006 jedes Jahr Ertrage in Hohe von rund
700 Mio. Euro zum Substanzerhalt gefehit.
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3. Entwicklung des
Sachanlagevermoégens der
Kernverwaltung

Eine Zeitreihe der Entwicklung des Sachanlagevermégens seit der
Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 20086 gibt Hinweise darauf, ob die
Investitionen ausreichen, um die varhandene Vermoagenssubstanz
im Wert zu erhalten.

Wenn abgenutztes Vermogen gleichmafig durch Ersatzinvestitio-
nen erneuert wirde, ware das Vermaogen im Mittel zu 50 % abge-
schrieben. Diese sogenannte Gesamtabschreibungsquote misst
das Verhaltnis von kumulierten Abschreibungen zu den ursprungli-
chen Anschaffungs- und Herstellungskosten und gibt Hinweise auf
den Abnutzungsgrad bzw. die Altersstruktur der Anlagen.

Im Vorjahr hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass Ge-
samtabschreibungsquoten von deutlich tber 50 % die Notwendig-
keit von Ersatzinvestitionen signalisieren (Substanzerhaltungs-
schwelle®).®

Abbildung 3: Entwicklung der Gesamtabschreibungsquoten

T0%
‘/’—-\ ——Hafen-
§5% = anlagen
—— Siralien
80 % elc.
—— Sonshige
V I
559, erwaltung
—Soziales
Substanz- Erhalt gaﬂihfdd und
erhaltungs- Erhalt Gesundheit
schwelle ——Bildung/
Kultur
45% -
e Parks
fc.
40% .
— ——— ~—Innere
il ~— Sicherheit
35% -
30%

0101, 3192 312 312 31120 1z 342
2006 2008 2007 2008 2008 2010 2011

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der jeweiligen Jahresabschllsse

* Ergénzung zum Jahresbericht 2012, Tz 18.
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Die Gesamtabschreibungsquote der Bauten — dies sind vor allem
Gebaude, Ingenieurbauwerke und Strallen — steigt in den ausge-
wahiten Aufgabenbereichen, deren Aufteilung der Bilanz entnom-
men ist, Oberwiegend leicht an. Das Vermogen veraltet — jedenfalls
bilanziell - also schleichend. Die Ersatzinvestitionen reichen uber-
wiegend nicht aus, um den bilanziellen Wert zu erhalten. Nur in
den Aufgabenbereichen Bildung/Sport/Kultur’ sowie Hafen/Gewasser-
schutz kehrt sich dieser Trend 2011 um, die Gesamtabschrei-
bungsquoten sinken 2011 wieder.

Konstant und vergleichsweise neu ist das Vermogen im Aufgaben-
bereich Innere Sicherheit. Auch im Aufgaberbereich Bil-
dung/Sport/Kultur zeigen die Bilanzwerte an, dass die
Reinvestitionen substanzerhaltend sind.

In den anderen Bereichen ist das Vermogen bereits zu mehr als
50 % abgeschrieben. Dies gilt fur das Straltenvermogen ebenso
wie fur das Vermogen der sonstigen Verwaltung (hierunter fallt al-
les, was nicht den anderen Bereichen zugerechnet wird). Bei den
Hafenanlagen und den Gewasserschutzbauten (Deiche usw.) ist
zu beachten, dass sich die Angaben nur auf Vermogen des Kern-
haushalts beziehen und nicht auf Vermogenswerte der Hamburg
Port Authority A6R (HPA).

4. Bilanzielle Ausgrindung
Sondervermégen Schulimmobilien

4.1 Immobilien, Darlehen und Riickstellungen

Zum 1. Januar 2010 hat die Freie und Hansestadt Hamburg das
,Sondervermogen Schule — Bau und Betrieb" (Sondervermogen)
als teilrechtsfahiges Sondervermogen mit eigener Wirtschafts- und
Rechnungsfahrung errichtet Durch das Sondervermogen sollen
Planungs-, Bau-, Investitions- und Bewirschaftungsaufgaben fur
den Bereich der Schulimmobilien gebundelt werden. Ein kostenori-
entiertes Mieter-/Vermietermodell zwischen den Bedarfstragemn
Behorde far Schule und Berufsbildung (BSB) und Hamburger Insti-
tut fur Berufliche Bildung (HIBB) einerseits und dem Sondervermo-
gen andererseits soll dabei fur eine effizientere und einheitlichere
Aufgabenwahrnehmung und damit auch far eine nachhaltige Ver-
besserung des baulichen Zustands der Schulimmobilien sorgen ®
Mit Wirkung vom 1. Januar 2013 tragt das Sondervermogen den
Namen ,Sondervermogen Schulimmaobilien®.

" Seit der Erfassung der Schulgebdude im Sondervermégen ab 2011 stellt die
Quote die Entwicklung ohne diese Gebaude dar.
" Burgerschaftsdrucksache 19/4208 vom 29, September 2009, S 11,

14
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Mit dem Errichtungsgesetz wurden die im Verwaltungsvermsgen
der BSB und die im Allgemeinen Grundvermogen stehenden
Schulgebaude und Schulgrundsticke der allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen sowie die Schulsportgrundstiicke in das Son-
dervermagen eingebracht, Verbindlichkeiten der Freien und Han-
sestadt Hamburg gingen anteilig entsprechend dem ubertragenen
Anlagevermdgen auf das Sondervermogen Uber. Hierzu haben die
Finanzbehorde und das Sondervermoégen ein verzinsliches Darle-
hen tber 1.703 Mio. Euro vereinbart. In Ermangelung eines kauf-
mannischen Rechnungswesens wurden die dem Sondervermdégen
zuzurechnenden Vermogensgegenstande und Schulden zum
Stichtag 31. Dezember 2010 noch im Jahresabschluss der Kern-
verwaltung bilanziert. Nach Einfihrung eines kaufmannischen
Rechnungswesens bei dem Sondervermogen im Jahr 2011 bilan-
ziert die Freie und Hansestadt Hamburg im Jahresabschluss auf
den 31. Dezember 2011 erstmals eine Finanzanlage.

U. a. unter der Zielsetzung einer verbesserten Kostentransparenz
und Kostenverantwortung ist fur das Wirtschaftsjahr 2013 eine
abermalige Neuausrichtung in Bezug auf den Bau und die Bewirt-
schaftung der staatlichen Schulimmobilien erfoigt. Die Fortentwick-
lung beinhaltet die funktionale Entflechtung des Sondervermégens
durch die Trennung der Funkticn des Vermogenstragers vom im-
mobilienwirtschaftlichen Dienstleister. Zu diesem Zweck wird das
Sondervermagen nach § 26 Absatz 2 LHO nunmehr als reiner
Vermogenstrager fortgefihrt, wahrend die immobilienwirtschaftli-
chen Aufgaben eigenstandig durch den Landesbetrieb SBH |
Schulbau Hamburg* wahrgenommen werden.” In finanzwirtschaft-
licher Hinsicht ist wesentliche Pramisse, dass das Sondervermo-
genmein ausgeglichenes Ergebnis vor Sondereffekten erzielen
soll

Folgende Vorgange beeinflussen die kunftigen Jahresergebnisse
des Sondervermogens.

— Auf die Ubertragenen Schulgebaude hat das Sondervermogen
im Geschaftsjahr 2011 eine auterplanmalige Abschreibung in
Hohe von 741,5 Mio. Eurc vorgenommen. In der Folge redu-
ziert sich kanftig der planmaRige Abschreibungsaufwand aus-
kunftsgemaR um rund 18,5 Mio. Euro jahrlich. "

— Vor dem Hintergrund der auflerplanmafigen Abschreibungen
auf die Schulgebaude ist eine ,Neubewertung" des Darlehens
vorgesehen, die zu einer Reduzierung der Verbindlichkeiten

° Burgerschaftsdrucksache 20/5317 vom 18. September 2012, S. 2,

'Y Burgerschatftsdrucksache 20/5317 vom 18. September 2012, S, 7,

"' Korrespondierend zu der vorgenommenen auRerplanméRigen Abschreibung der
Schulgebaude wurden die zugehérigen Sonderposten fur Investitions-
zuwendungen aufgeidst, Die Auflésung des Sonderpostens filht in den
Folgejahren zu einer jahrlichen Reduzierung der Erirége aus der Aufidsung des
Sonderpostens in Hohe von rund 0.5 Mio. Euro. die jedoch in dieser Betrachtung
vernachlassigt wird.
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um rund 305 Mio. Euro fuhrt. Dadurch sinkt die vom Sonder-
vermogen konftig zu tragende Zinsbelastung um rund
11,7 Mio. Euro jahrlich. ™

In der Summe ergibt sich eine jahrliche Entlastung der zuktnftigen
Jahresergebnisse des Sondervermogens in Hohe von rund 30 Mio.
Euro. Gegenlaufig bzw. ergebnismindernd wirkt sich eine Absen-
kmqader (kostenorientierten) Warmmiete um jahrlich 6 Mio. Euro
aus.

Tabelle 1: Einflusse auf das Jahresergebnis

MaBnahme Auswirkung M";i"m
Aulerplanmalige Abschrei- Reduzier_ung der kiinftigen 185
bung auf Schulgebaude planmaRiigen Abschreibungen ¥
Neubewertung Darlehen gﬁ&ﬂﬁ:a Kinfigen 17
S | e
Absenkung Mieten ﬁf&%}‘:" Hey o 6.0
Saldo Veréinderungen mm’?qmm" 24,2

Quelie: Eigene Zusammenstellung und Berechnungen

Im ungepruften Jahresabschiuss auf den 31 Dezember 2011 (mit
Stand 8. August 2012), der auch der Burgerschaft bekannt ge-
macht wurde, hatte das Sondervermogen uberdies noch eine
Ruckstellung for Abrisskosten in Hohe von 50 Mio. Euro passi-
viert ™ Durch die Inanspruchnahme der Ruckstellung in den Fol-
geperioden waren die dann anfallenden Aufwendungen fur den
Abriss von Schulgebauden buchhalterisch neutralisiert worden mit
der Folge, dass die kunftigen Ergebnisse des Sondervermogens
zusatzlich tber einen Zeitraum von funf Jahren um durchschnittlich
10 Mio. Euro jahrlich entlastet worden waren. " Die Prufung durch
die Vorprufungsstelle der Finanzbehorde hat ergeben, dass die
Rackstellungsbildung nicht den einschlagigen Bilanzierungsvor-
schriften entsprach. Im geanderten Jahresabschluss des Sonder-
vermogens auf den 31. Dezember 2011 mit Stand vom 18. Februar
2013 wurde die Ruckstellungsbildung deshalb ruckgangig ge-
macht.

' Birgerschaftsdrucksache 20/5317 vom 18. September 2012, S. 9

4 Burgerschaftsdrucksache 20/5317 vom 18, September 2012, S. 7.

" Blrgerschaftsdrucksache 20/5481 vom 9. Oktober 2012.

" AuskunftsgemaR soll der Abriss der betroffenen Schulgebaude im Wesentlichen
im Zeitraum 2013 bis 2017 erfolgen.
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Die bilanzielle Ausgrundung der Schulimmobilien wirft zunachst
zwei Fragen auf;

(1) Wenn die Gebaude beim Ubergang auf das Sondervermogen
tatsachlich in erheblichem Umfang abzuschreiben waren,
stellt sich bilanziell die Frage, ob &hnliche noch im Kernhaus-
halt bilanzierte Gebaude ebenfalls abzuschreiben sind.

(2) Wirtschaftlich stellt sich die Frage, ob das inhaltlich vom Se-
nat verfolgte und durch die Burgerschaft beschlossene Ziel,
durch die Grundung des Sondervermogens den nachhaltigen
Erhalt der Schulgebaude aus dem Haushalt zu finanzieren,
tatsachlich erreicht wird. sofern kunftige Aufwendungen beim
Sondervermogen durch bilanzielle Mainahmen als Einmalef-
fekte in den Grundungsakt ,vorgeholt" werden und damit nicht
in die Mieten eingehen.

Zu (1): Die nach der (Buchwert-)Ubertragung der Schulgebaude
vom Sondervermogen vorgenommenen auflerplanméfigen Ab-
schreibungen stellen die Werthaltigkeit der Immobilien infrage, die
nach wie vor im Jahresabschluss der Kernverwaltung bilanziert
werden. Dies betrifft u.a. die Gebaude der Hochschulen mit
Buchwerten in Hohe von 890 Mio. Euro. Auf diese Gebaude sind
im Jahresabschluss der Kernverwaltung keine aufierplanmafigen
Abschreibungen verrechnet worden. Die Bewertung dieser Gebau-
de im Kernbilanzierungskreis beruht uberwiegend auf Feuerkas-
senwerten, die in der Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2006 zur
Bestimmung der Zeitwerte der Geb&ude herangezogen wurden.
Die Feuerkassenwerte wurden dabei um Abschreibungen far die
altersbedingte Wertminderung gekarzt, Nach der im Betriebswirt-
schaftlichen Fachkonzept niedergelegten Bewertungskonzeption
wurden betriebsgewshnliche Nutzungsdauern fur die stadtischen
Gebaude von bis zu 80 Jahren unterstellt. Im Ubrigen wurden fur
die zum 1. Januar 2006 bilanzierten und Gber 80 Jahre abzu-
schreibenden Gebaude Restnutzungsdauern von mindestens 30
Jahren festgelegt '

Die im Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept getroffenen Annah-
men sind nur unter der Pramisse regelmaflig durchgefuhrter In-
standhaltungen geeignet, das voraussichtliche Nutzungsende der
Vermogensgegenstande unter Beachtung kaufmannischer Vorsicht
zu prognostizieren. Die Korrekturen der Buchwerte der Schulge-
baude beim Sondervermogen indizieren, dass bei den Schulge-
bauden eben diese Instandhaltungen in der Vergangenheit nicht im
erforderlichen Mafle durchgefuhrt wurden. Der Rechnungshof hat
die Finanzbehorde deshalb aufgefordert, die gegenwartigen Rege-
lungen zur Bilanzierung und Bewertung der Gebaude im Kernbi-
lanzierungskreis zu Uberpriifen.

'" Betriebswirtschaftliches Fachkonzept vom Jull 2008, Nr. 3.1.1.2.12, S. 59 .

10

Werthaltigkeit der
Immobilien des
Kernbilanzierungs
-kreises fraglich



irgdnzung zum Jahresbericht 2013 Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Absenkung des
Darlehens tragt
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im Rahmen einer ganzheitlichen Betrachtung ist auch die Reduzie-
rung der an das Sondervermogen ubergegangenen Verbindlichkei-
ten aufgrund der vorgenommenen  aulerplanmafligen
Abschreibungen kritisch zu hinterfragen. Der auf das Sonderver-
mogen entfallende Anteil an den Kapitalmarktschulden der Freien
und Hansestadt Hamburg wurde ermittelt, indem die Buchwerte
der ubergegangenen Immebilien ins Verhaltnis zum Gesamtver-
mogen gesetzt wurden. Mit der vorgenommenen auflerplanmafi-
gen Abschreibung auf die Schulgebaude reduzieren sich nach
dieser Berechnungsmethode die dem Sondervermogen anteilig
zuzurechnenden Verbindlichkeiten. Diese Reduzierung wurde in
dieser Hohe jedoch nicht eintreten, sofern auch die Buchwerte des
ubrigen Anlagevermogens im Jahresabschluss der Freien und
Hansestadt Hamburg gemindert worden waren Vor diesem Hin-
tergrund ware die Absenkung des Darlehens nicht geeignet zu der
vom Senat angestrebten Kostentransparenz beizutragen.

Zu (2). Hinsichtlich der wirtschaftlichen Steuerung des
nachhaltigen Erhalts der Schulgebaude haben die bilanziellen
MaRnahmen den Effekt, dass die laufende Belastung des Sonder-
vermogens sinkt und damit auch die Kostenmieten sinken konnen
Die durch auerplanmaiige Abschreibungen zeitlich vorgeholten
Aufwendungen und die in der Folge durch die Neubewertung des
Darlehens zusatzlich sinkendende Zinsbelastung entlasten letztlich
den Haushalt der Schulbehorde. Dies ware dann nicht zielkonform,
wenn damit erneut das Risiko einer nicht auskommlichen und nicht
nachhaltigen Finanzierung des Erhalts der Schulgebaude einher-
gehen wirde,

Die Finanzbehorde hat ausgefthrt, dass die vom Sondervermogen
vorgenommenen Wertberichtigungen in erster Linie durch ein In-
standhaltungsdefizit im ubernommenen Schulvermogen begrundet
seien. Sie gehe davon aus, dass dieser aulerordentliche Wertbe-
richtigungsbedarf seiner erheblichen Hohe nach ein nutzungsform-
bedingtes Spezifikum des Schulvermogens darstellt und insoweit
nicht auf die im Kernhaushalt verbliebenen Gebaude Ubertragbar
sei.

Die Finanzbehorde hat darauf hingewiesen, dass die den Ab-
schreibungen zugrunde gelegten Nutzungsdauern fur Gebaude mit
der Umstellung der Bilanzierung auf die ab 2015 anzuwendenden
Standards staatlicher Doppik in Teilen anzupassen sein werden. In
diesem Zusammenhang werde eine Uberprafung und gegebenen-
falls Anpassung der sich aus der bisherigen planmaRigen Ab-
schreibung ergebenden Buchwerte der Gebaude vorgenommen.

Vor diesem Hintergrund fihre die vom Sondervermogen vorge-
nommene aulerplanmafige Abschreibung in sachgerechter Weise
zu einer Verringerung der Mieten, indem nur der dem tatsachlichen
Erhaltungszustand der Schulgebaude entsprechende Wert Uber
die Mieten amortisiert werde.
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Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die Finanzbehdrde
mit der Umstellung auf die Bilanzierung entsprechend den Stan-
dards staatlicher Doppik eine Uberprufung der Gebaudenutzungs-
dauern der Kemverwaltung vornehmen will. Er erwartet eine
sachgerechte Prufung, die die Anmerkungen des Rechriungshofs
berticksichtigt und gegebenenfalls eine Anpassung der Nutzungs-
dauern.

4.2 Ubergreifende Bewertung

Uber die beiden dargesteliten, fur das ,Sondervermogen
Schulimmobilien” relevanten Fragen hinaus ergeben sich grund-
satzliche Feststellungen, wenn Profungsergebnisse des Rech-
nungshofs und der Vorprufungsstelle der Finanzbehorde zu
anderen Ausgrundungen gesamthaft bewertet werden. Beispielhaft
seien hier genannt:

— Die Vorprufungsstelle der Finanzbehérde hat festgestellt, dass
das Immabilienmanagement als Einrichtung nach § 15 Absatz
2 LHO im Jahr 2008 nicht dber ein ordnungsgemaies Rech-
nungswesen und eine ordnungsgemafe Aktenfuhrung verfug-
te.'" Das Immobilienmanagement ist fur die Jahre 2011 und
2012 in den Kernhaushalt zurickgefuhrt worden und wurde
2013 Landesbetrieb nach § 26 LHO.

— Die Kasse Hamburg wurde ebenfalls zunachst Einrichtung
nach § 15 Absatz 2 LHO. Sie wurde gleich mit einem doppi-
schen Rechnungswesen ausgestattet, Die hierfur verwendete
Softwareversion hatte sich bei einer Prufung des Rechnungs-
hofs als veraltet herausgestellt. Mittlerweile Ist die Kas-
se.Hamburg Landesbetrieb nach § 26 LHO geworden.

— Zum ,Sondervermogen Stadt und Hafen" hatte der Rech-
nungshef in mehreren Berichten bemangelt, dass belastbare
Zahlen und Abschlisse im Sondervermogen fehlen und des-
halb die Bilanzierung auch aufseiten des Kernhaushalts keine
tragfahige Grundlage hatte, Es hat ausweislich der Prufungs-
ergebnisse trotz frahzeitiger Zusagen der Finanzbehorde, fur
ein kaufmannisches Rechnungswesen im  Sondervermoégen
Stadt und Hafen" Sorge tragen zu wollen, vier Jahre gedauert,
bis eine Eroffnungsbilanz \.e'c:nrlag.‘a

— |m vorliegenden Bericht wird die Bilanzierung von Grabnut-
zungsgebuhren durch die HF thematisiert. Die bei der Grun-
dung gesetzlich festgelegten Grundstickswerte wurden
nachtraglich um mehrere hundert Mic. Euro bilanziell herauf-
gesetzt (Tz. 83 ff).

" Jahresbericht 2013, Tz. 14.
"% Erganzungen zu den Jahresberichten 2009 (Tzn. 34, 130); 2010 (Tz. 44); 2011
(Tz. 48) und 2012 (Tz. 14 ff.).
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— Hinsichtlich des Sondervermégens Schulimmobilien® wird im
Weiteren (Tzn. 34 bis 38) ausgefthrt, dass zunachst Immobi-
lien in Hohe von rund 300 Mio. Euro entgegen der Grundungs-
drucksache aufgrund von Schwierigkeiten bei der Ermittiung
der betroffenen Immobilien nicht aus dem Haushalt Gbertragen
wurden. Trotzdem hat das ,Sondervermdgen Schulimmobilien®
die Immobilien bereits abgeschrieben; hierfur hat es fiktive An-
lagen buchhalterisch im Wert gemindert.

Insgesamt zeigen die Vorgange zweierlei:

Bilanzielle Gestaltungen im Rahmen von Ausgrundungen sind un-
ter den Gegebenheiten der Doppik stets in einen Gesamtzusam-
menhang einzubetten Im kameralen Haushalt waren in der
Vergangenheit die Gestaltungsmaglichkeiten insbesondere auf der
Aufwandsseite gréfier, weil es noch keine Wertansatze oder kor-
respondierende Bilanzposten im abgebenden Haushalt gab. Mit
der kaufmannischen Rechnungslegung im Kernbilanzierungskreis
wirken bilanzpolitische oder anderweitige Gestaltungen im ausge-
lagerten Bereich in den Kernhaushalt zurtick. Werden diese nicht
regelkonform und systemgerecht vorgenommen, fuhrt dies zu Wi-
derspruchen. Anders ausgedruckt: Die Doppik zwingt zu konsisten-
terem Umgang mit dem Zahlenwerk.

Das Auslagern von Aufgabenbereichen hat in der Vergangenheit
mehrfach, insbesondere aber beim Immaobilienmanagement und
beim Schulbau, dazu gefuhrt, dass die internen Prozesse und die
OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens mit den organisatori-
schen Anderungen nicht Schritt halten konnten. Die Buchfuhrung
legt hier offen, dass die Auslagerung allein operative Probleme
noch nicht I6st, sondern ihrerseits Aufwand kostet, Wenn der not-
wendige Aufwand, in jedem ausgelagerten Bereich ein funktionie-
rendes eigenes Rechnungswesen (einschliefflich eigenem
Mandanten im IT-System, eigener Jahresabschlussprifung usw.)
aufzubauen, nicht betrieben wird, darf nicht weiter ausgelagert
werden.

5. Lagebericht und
Konzernlagebericht

25, Neben dem Jahres- und dem Konzernabschluss erstellt die Freie
und Hansestadt Hamburg einen Lagebericht und einen Konzernla-
gebericht.

Die Aufstellung des Lageberichts und des Konzernlageberichts er-
folgt in Anlehnung an die Vorgaben des HGB fur grofie Kapitalge-
sellschaften. Zur Konkretisierung kénnen die Regelungen in den
Deutschen Rechnungslegungsstandards (DRS 20 ,Konzernlage-
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bericht''®) herangezogen werden Entsprechend den Regelungen
im Handelsrecht macht die Freie und Hansestadt Hamburg von der
Maglichkeit Gebrauch, den Lagebericht der Kernverwaltung und
den Konzernlagebericht zusammenzufassen.

Der zusammengefasste Lagebericht ist ein eigenstandiges Be-
richtsinstrument, das den Jahres- bzw. Konzernabschluss erganzt
Die Ausfuhrungen im Lagebericht sollen dem Adressaten in Ver-
bindung mit dem Jahres- und Konzernabschiuss eine Gesamtbeur-
teilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Freien und Hansestadt
Hamburg ermaéglichen. Diese Gesamtbeurteilung umfasst sowoh
die Verhaltnisse im abgelaufenen Geschaftsjahr als auch die zu-
kunftige Entwicklung. Wahrend Jahres- und Konzernabschluss
uberwiegend stichtagsbezogene Informationen Uber die Vermo-
gens-, Finanz- und Erragslage liefern, soll die Lageberichterstat-
tung auch Uber die wesentlichen Chancen und Risiken informieren,
die die zukunftige Tatigkeit der Freien und Hansestadt Hamburg
voraussichtlich bestimmen werden. So verdeutlicht der zusam-
mengefasste Lagebericht fir 2011 zum Beispiel Risiken aus der
strukturellen Unterfinanzierung der Hamburgische Versorgungs-
fonds AGR. die bis zum Planungsjahr 2030 Zuschusse in Hohe von
rund 700 Mio. Euro benctigt 2

Mit Blick auf die handelsrechtlichen Anforderungen regt der
Rechnungshof an, dass die im zusammengefassten Lagebericht
enthaltenen Informationen erganzt werden. Beispiele hierfur sind:

— Zur Darstellung der Grundsatze und Ziele des Finanzmana-
gements ist es zweckmallig, die Kapitalstruktur des Konzerns
Freie und Hansestadt Hamburg zu analysieren und Angaben
zu wesentlichen Konditionen der Verbindlichkeiten (insbeson-
dere Art, Falligkeits- und Zinsstruktur) zu machen.*' Die Liqui-
ditatsanalyse sollte — auf Grundlage einer Kapitalflussrech-
nung — eine Erlauterung der Zahlungsstrome unter Berlcksich-
tigung besonderer Einflussfaktoren umfassen.”

— In die Analyse von Geschaftsverlauf und Lage des Konzerns
sind handelsrechtlich die fur die Geschaftstatigkeit
bedeutsamen finanziellen Leistungsindikatoren einzubeziehen
(§ 315 Absatz 1 Satz 3 HGB). Sie sind unter Bezugnahme auf
die im Konzernabschluss ausgewiesenen Betrage und Anga-
ben zu erlautern. Finanzielle Leistungsindikatoren werden in
der Regel in Form von Kennzahlen der Abschlussanalyse an-
gegeben. Denkbar sind im Lagebericht der Freien und Hanse-

“ Der Standard wurde am 4. Dezember 2012 Im Bundesanzeiger bekannt
gemacht. Erist fUr nach dem 31, Dezember 2012 beginnende Geschéfisjahre zu
beachten. Eine frihere Anwendung ist zulassig und wird vom Deutsche
Rechnungslegungs Standards Committee .V, empfohlen, DRS 20 ersetzt DRS 5

__.Risikoberichterstatiung® und DRS 15 Lageberichterstattung®.

** Geschaftsbericht 2011, S.30.

“' DRS 2081 1.

“DRS 2052 f.
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stadt Hamburg zum Beispiel Gesamtabschreibungsquote, Re-
investitionsquote oder Aufwanddeckungsgrad. Eine solche
kennzahlengestitzte Analyse der Lage des Konzerns Freie
und Hansestadt Hamburg mit einem Vergleich tber verschie-
dene Perioden verbessert den Einblick in die wirtschaftlichen
Verhaltnisse und kann insbesondere auch Entwicklungen auf-
zeigen.

~ Nach DRS 20147 ist im Rahmen des Konzernlageberichts
Uber die mit den spezifischen Gegebenheiten des Konzerns
und seiner Geschaftstatigkeit verbundenen Risiken zu berich-
ten. Sachgerecht ware an dieser Stelle zum Beispiel auch eine
Gesamtbetrachtung der mit dem Bereich ,Hafer/Schifffahrt” im
Zusammenhang stehenden Betatigungen der Freien und Han-
sestadt Hamburg. Zugleich konnten weitere wechselseitige
Abhangigkeiten aufgezeigt werden Hier waren zum Beispiel
Erlauterungen denkbar, die die Auswirkungen der wirtschaftli-
chen Lage der Schifffahrtsbranche auf die Geschaftsentwick-
lung der HSH Nordbank aufzeigen *

— Bei der Verwendung von Finanzinstrumenten wie Derivaten
sollen handelsrechtlich im Konzernlagebericht Angaben hin-
sichtlich bestimmter Aspekte (u. a. Risikomanagementmetho-
den, Preisanderungs-, Ausfall-, Liquiditatsrisiken) gemacht
werden, sofern dies far die Beurteilung der Lage oder der vor-
aussichtlichen Entwicklung von Belang ist (§ 315 Absatz 2 Nr.
2 HGB). Vor dem Hintergrund, dass im Jahresabschluss der
Kernverwaltung unter den Anhangsangaben derivative Finan-
zinstrumente in Hohe von 5.903 Mio. Euro und im Konzernan-
hang in Hohe von 10.359 Mio, Euro ausgewiesen werden,®
erscheinen zusatzliche Angaben zum Einsatz dieser Instru-
mente im Lagebericht sinnvoll.

Die Finanzbehotrde hat darauf hingewiesen, dass nach der Bilan-
zierungsrichtlinie als Anlage zur VV zu § 15a LHO sowie nach der
Konzemrichtlinie der Lagebericht lediglich in Anlehnung an die
handelsrechtlichen Vorschriften aufzustellen sei. Sie werde gleich-
wohl die Anregungen des Rechnungshofs, den Lagebericht um die
genannten Beispiele zu erganzen, prufen.

“ Jahresbericht 2013, Tzn. 353 bis 268 Risikomanagementsysteme bei offent-
" lichen Untemehmen.
" Geschiftsbericht 2011, S. 68, 106,
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IV. Jahresabschluss der
Kernverwaltung

1. Aktiva

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstiande

Im Jahresabschluss werden geleistete Anzahlungen und
immaterielle Anlagen im Bau in Hohe von insgesamt 1.270 Mio.
Euro ausgewiesen. Das in einigen Buchungskreisen im mehrjgahri-
gen Vergleich sukzessive steigende Volumen in dieser Anlagen-
klasse zeigt, dass den kentinuierlichen Zugangen bei den Anlagen
im Bau kaum Abgange durch Umbuchungen in die endgultigen An-
lagenklassen gegenuberstehen.

Investitionszuschusse sind nach Fertigstellung der bezuschussten
Anlage uber die im Zuwendungsbescheid festgelegte Zeit der
Zweckbindung abzuschreiben. In Fallen, in denen der Zuwen-
dungsbescheid keine Angabe zur zeitlichen Bindung enthalt, be-
tragt die Nutzungsdauer langstens 25 Jahre.®

Zur Uberprifung des Verfahrens zur Aktivierung der immateriellen
Anlagen im Bau wurden in einer Stichprobe Einzelfalle bei der Be-
hérde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI) untersucht;

— Zu einem gewahrten Zuschuss an die Hamburger Hochbahn
AG zur Beschaffung neuer U-Bahn-Triebwagen teilte die Be-
horde mit, die Umbuchung in die endgultige Anlagenklasse
sel im Dezember 2012 erfolgt. Nach Erkenntnissen des
Rechnungshofs werden die Fahrzeuge jedoch bereits uber-
wiegend seit 2004 genutzt. Die letzten drei Zage wurden 2005
in Betrieb gestellt. Durch die nicht vorgenommenen Umbu-
chungen sind in den Jahren 2004 bis 2011 notwendige Ab-
schreibungen unterblieben,

— Nach Auskunft der BWVI gibt es tber Zuwendungen far Ha-
fenlasten an die HPA keine Fertigstellungsmeldungen, son-
dern lediglich eine Aufteilung in investive und
aufwandswirksame Bestandteile. Diese Beschrankung ist un-
zureichend und hat zur Folge, dass die Abschreibungsdauer
unter Umstanden nicht der tatsachlichen Nutzungsdauer ent-
spricht. Angesichts der in Rede stehenden Volumina (jahrlich
rund 24 Mio. Euro) sind solche Vereinfachungen nicht sach-
gerecht. Zudem kann bei der praktizierten pauschalierenden
Buchung spater nicht UberprGft werden, ob ein aus der Zu-

“ Bilanzierungsrichtlinie vom Dezember 2009, Nr. 3.1.1.1.1, 8. 27 f.
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wendung beschaffter Vermogensgegenstand weiterhin fur den
Zuwendungszweck verwendet wird,

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die rechtzeitige
Aktivierung immaterieller Vermogensgegenstande aus geleisteten
Investitionszuschussen im Jahr 2011 nicht in allen Fallen sicherge-
stellt war und damit gegen die einschiagigen Regelungen in der
Bilanzierungsrichtlinie verstof3en wurde.

Er hat die Finanzbehorde aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass
Zuwendungen mafinahmenbezogen einzeln aktiviert werden. Ins-
besondere sind Verfahren zu implementieren, die eine zeitnahe
Umbuchung der immateriellen Vermogensgegenstéande in die end-
gultigen Anlagenklassen sowie die zutreffende Abbildung ihrer
Nutzungsdauern gewahrleisten.

Die Finanzbehorde hat zugesagt, die jeweils zustandigen Fachbe-
horden auf die Notwendigkeit der mafinahmenbezogenen Einzel-
aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen hinzuweisen und
auf eine Uberprufung des Bestands durch die jeweils fachlich zu-
standige Behorde hinzuwirken.

1.2 Finanzanlage Sondervermogen
Schulimmaobilien

1.2.1 Bewertung der Finanzanlage auf den
31. Dezember 2011

Nach Ausgrundung des Sondervermogens Schulimmobilien zum 1.
Januar 2011 bilanziert die Freie und Hansestadt Hamburg im Jah-
resabschluss auf den 31. Dezember 2011 erstmals eine Finanzan-
lage ,Sondervermogen Schulimmobilien® (Tz. 15ff). Auf die
ursprunglichen Anschaffungskosten in Hohe von 2.242 Mio. Euro
hat die Finanzbehorde eine aulerplanmafige Abschreibung in
Hohe von 862 Mio, Euro vorgenommen. Der Beteiligungsbuchwert
der Finanzanlage betragt zum 31. Dezember 2011 daher rund
1.380 Mio. Euro. Diese Bewertung beruht auf einem vereinfachen-
den Substanzwertverfahren Die Abschreibung entspricht — bis auf
eine Eigenkapitaldifferenz von 11 Mio. Euro — dem im Geschafts-
jahr 2011 beim Sondervermogen aufgelaufenen Jahresfehibetrag,
der wiederum mafigeblich auf eine Abwertung der Schulgebaude
in Hohe von 741.5 Mio. Euro zurtckzufthren ist.

Die im Jahresabschluss der Kemverwaltung vorgenommene au-
Rerplanmalige Abschreibung auf die Finanzanlage basierte auf
dem ungepriften Jahresabschluss des Sondervermogens mit
Stand vom 8. August 2012, der der Burgerschaft mit der Burger-
schaftsdrucksache 20/5481 vom 9. Oktober 2012 zur Kenntnis ge-
geben wurde. Der korrigierte Jahresabschluss vom 18. Februar
2013 weist fur das Sondervermogen einen Jahresfehlbetrag in Ho-
he von 805 Mio. Euro aus. Gemessen an diesem korrigierten Er-
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gebnis ist nach der von der Freien und Hansestadt Hamburg an-
gewendeten Bewertungsmethode die vorgenommene Abschrei-
bung auf die Finanzanlage um 57 Mio. Euro zu hoch.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, die Bewer-
tung der Finanzanlage unter Berlcksichtigung des korrigierten
Jahresabschlusses des Sondervermaogens anzupassen,

Die Finanzbehorde hat zugesagt, den Wertansatz fur die Beteili-
gung im Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2012 zu tberpru-
fen

Den Ausgrindungsvorgang des Sondervermogens aus dem
Kemnbilanzierungskreis zum 1. Januar 2011 hat der Rechnungshof
vornehmlich in buchungstechnischer Hinsicht gepruft. Die materiel-
le Richtigkeit der Obergeleiteten Bestande hat er unter Wesentlich-
keitsgesichtspunkten insbesondere in Bezug auf die Vollstandigkeit
der Anlagentbergange sowie die Ubernahme der anteiligen Ver-
bindlichkeiten®® aberprift. Die Prafung fuhrte im Wesentlichen zu
den folgenden Feststellungen:

1.2.2 Ruckwirkende Ausgriindung

Bis zur Einfuhrung eines eigenstandigen kaufmannischen
Rechnungswesens beim Sondervermogen wurde dieses in einem
gesonderten Geschaftsbereich des Kernbilanzierungskreises ge-
fuhrt. Nach Einfuhrung des kaufmannischen Rechnungswesens im
Juli 2011 erfolgte die Ausgrindung des Sondervermogens rickwir-
kend zum 1. Januar 2011. Entsprechend war es notwendig, den im
Zeitraum vom 1. Januar bis 30. Juni 2011 erfassten Buchungsstoff,
der sachlich dem Sondervermoégen zuzurechnen war, aus der
Buchfiihrung des Kernbilanzierungskreises manuell herauszurech-
nen,

Die nachtragliche manuelle Bereinigung des Buchungsstoffs ist
methodisch anspruchsvoll und in der Umsetzung fehleranfallig. So
konnten zum Beisplel Sachverhalte, die das Sondervermogen be-
trafen, aber nicht in dem gesonderten Geschaftsbereich gebucht
wurden, im Rahmen der Herauslosung des Buchungsstoffs nicht
erfasst werden. Mit vertretbarem Aufwand lassen sich solche Fehl-
buchungen im Nachgang nicht vollstandig identifizieren.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde darauf hingewiesen,
dass er es fur erforderlich halt, kunftige Ausgrundungen aus dem
Kernbilanzierungskreis stichtagsbezogen auf den 31. Dezember
des entsprechenden Jahres durchzufGhren, sodass nachitraglich
keine manuelle Separierung von Buchungen notwendig ist.

*® Zum Sachverhalt der Ubertragung der anteiligen Verbindlichkeiten an das
Sondervermdogen siehe Tz. 15 ff.
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Die Finanzbehorde teilt die Einschatzung, dass Ausgrandungen
grundsatzlich stichtagsbezogen durchgefahrt werden soliten.

123 Anlagentransfer

Entsprechend dem Errichtungsgesetz wurden dem Sondervermo-
gen die bisher im Verwaltungsvermogen der BSB und die im All-
gemeinen Grundvermogen stehenden Schulgebaude und
Schulgrundsticke der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
sowie die Schulsportgrundstucke Ubertragen. Dabei wurden buch-
halterisch zunachst Anlagen mit Buchwerten in Hohe von rund
4175 Mio. Euro ubergeleitet. In einem nachtraglichen Anlagen-
transfer im Jahr 2011 wurden weitere Anlagen mit Buchwerten in
Hohe von 11 Mio. Euro dem Sondervermogen zugeordnet. Auler-
dem wurden im Jahr 2012 weitere Anlagen mit einem Gesamt-
buchwert in Hohe von 298 Mio. Euro auf das Sondervermogen
Ubertragen, die bereits im Jahr 2011 zu Ubertragen gewesen wa-
ren. Dies fahrt im Jahresabschluss der Kernverwaltung auf den
31. Dezember 2011 zu einem Ausweisfehler in entsprechender
Hohe. Der Rechnungshof hat auerdem weitere Vermogensge-
genstande identifiziert, deren bilanzielle Zuordnung bis zum Ab-
schiuss der Profung nicht geklart werden konnte

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass rund drei Jahre nach
Errichtung des Sondervermdgens nach wie vor Unklarheiten uber
die an das Sondervermogen zu Ubertragenden Vermogensgegen-
stande bestehen. Er hat die Finanzbehorde aufgefordert, in Ab-
stimmung mit dem Sondervermogen zu Uberprifen, ob in der
Anlagenbuchhaltung des Kernbilanzierungskreises weiterhin Ver-
mogensgegenstande ausgewiesen werden, die nach dem Errich-
tungsgesetz dem Sondervermdgen zuzurechnen sind,

Die Finanzbehorde hat zugesagt, gemeinsam mit der BSB beim
Sondervermogen auf eine Uberprufung hinzuwirken, ob nunmehr
samtliche Anlagen gemaf Errichtungsgesetz in das Eigentum des
Sondervermogens Uberfuhrt wurden. Sie weist ferner darauf hin,
dass das Sondervermogen bereits erste MalRnahmen hinsichtlich
einer vollstandigen Bestandsaufnahme des Vermogens eingeleitet
habe.

1.2.4 Verrechnung auBerplanmaRiger
Abschreibungen

Ungeachtet des unvolistandigen Anlagentransfers hat das
Sondervermogen in seinem Abschluss auf den 31. Dezember 2011
aullerplanmafiige Abschreibungen auf die Schulgebaude in Hohe
von 7415 Mio. Euro vorgenommen. Von diesem Gesamtbetrag
der aulerplanmagigen Abschreibung entfallen 109 Mic. Euro auf
Schulgebadude, die erst nachtraglich im Jahr 2012 an das Sonder-
vermagen Ubertragen wurden. Da die Schulgebdude zum Ab-
schiuss auf den 31. Dezember 2011 nicht im Anlagevermogen des
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Sondervermogens bilanziert waren, konnten diesen Schulgebau-
den die Abschreibungen technisch nicht zugerechnet werden. Um
die Abschreibungen dennoch im Jahresabschluss auf den 31. De-
zember 2011 bertcksichtigen zu konnen, bildete das Sonderver-
mogen sogenannte Sonderbewertungseinheiten® und verrechnete
die Abschreibungen in Héhe von 109 Mio. Euro fiktiv auf andere
bereits bilanzierte Schulgebaude. Konsequenterweise hatten diese
aulerplanmaligen Abschreibungen im Kernbilanzierungskreis
vorgenommen werden mussen, da die abzuschreibenden Schul-
gebaude per 31. Dezember 2011 —wenn auch unzutreffend — noch
im Kernbilanzierungskreis ausgewiesen wurden.

Die im Sondervermogen verrechneten aulerplanméaligen
Abschreibungen auf fiktive Anlagen wurden unter dem okonomi-
schen Gesichtspunkt vorgenommen, dass die nicht bilanzierten
Anlagen im Jahr 2011 bereits vom Sondervermagen bewirtschaftet
wurden, Diese Sichtweise steht jedoch im Widerspruch zu den
GoB. Sie kann als Ausfluss einer mangelhaften Ordnungsmalig-
keits- und Buchfuhrungskultur begriffen werden. Dies hat im Kon-
kreten auch die Auswirkung, dass bel einem Tell der
Schulgebaude dieselben Anschaffungskosten 2zweifach abge-
schrieben wurden:

— Uber auerplanmafige Abschreibungen im Sondervermogen,
die tber die (Substanz-)Bewertung der Finanzanlage auch
das Ergebnis im Kernhaushalt belasten, sowie

—  Uber planmalige Abschreibungen im Kernbilanzierungskreis.

13 Forderungen und sonstige Vermogens-
gegenstande

1.3.1 Systembezogene Feststellungen

Im Bereich der Forderungen gegen Dritte wurden u. a. folgende
systembezogene Mangel festgestelit:

— In mehreren Fallen wurden fehlerhafte Sachkontenzuordnun-
gen vorgenommen. Auch wenn dies zumeist keine unmittelba-
ren Auswirkungen auf den Jahresabschluss der Freien und
Hansestadt Hamburg hat, konnen doch steuerungsrelevante
Informationen beeinflusst werden. So kann es vorkommen,
dass im Fall von Auswertungen auf Kontenebene gegebenen-
falls ergebnisrelevante Sachverhalte nicht bertcksichtigt wer-
den.

7 Burgerschaftsdrucksache 20/5290 vom 21. September 2012, S. 1 ff.
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— Die Etablierung des Einheitspersonenkontos im neuen
SAP/RVP-System ist weiterhin nicht abgeschlossen Es wur-
den in mehreren Fallen — teils in erheblichem Umfang — Ge-
schaftspartner-Dubletten angelegt Mit der Einfuhrung des
Einheitspersonenkontos soll eine signifikante Verringerung
des Datenbestands erreicht werden. Es handelt sich um eine
der grundlegenden Neuerungen im Rahmen der Einfuhrung
der doppischen Buchfuhrung, die eine Verbesserung der Bu-
chungsqualitat ermoglichen soll, aber auch fur eine bessere
Verfolgung von Ansprichen der Freien und Hansestadt Ham-
burg materiell Bedeutung hat.

Der Rechnungshof hat angemahnt,

— den Prozess der Stammdatenaniage und -pflege weiter zu
verbessern sowie

— die doppisch buchenden Fachbehorden und Dienststellen
Uber die konzeptionelle Bedeutung der korrekten Kontenan-
steuerung fur die Qualitat der Buchfahrung in geeigneter Wei-
se zu informieren

Die Finanzbehotrde hat zugesagt, dies aufzugreifen.

1.3.2 Prifung ,.Ermittiung von
Nichtbeitreibungsquoten bei der
Kasse.Hamburg*

In die Bilanz darf der Wert von Forderungen gegenuber
Schuldnern nur in der Hohe ausgewiesen werden, in der damit zu
rechnen ist, dass das Geld auch tatsachlich eingeht. Forderungen,
die erfahrungsgemaR ausfallen, mussen abgeschrieben (d. h.
wertberichtigt) werden Eine wichtige Erfahrung bei der Bemes-
sung der Werthaltigkeit: Je alter eine fallige Forderung ist, umso
eher fallt sie aus.

Die Wertberichtigung der Forderungen der doppisch buchenden
Behorden wird gesondert von der Finanzbehorde vorgenommen.
Zu diesem Zweck ist der Anteil der nicht werthaltigen Forderungen
am Gesamtforderungsbestand zu ermitteln. Hierzu werden gegen-
wartig von der Kasse Hamburg erhobene Nichtbeitreibungsquoten
herangezogen.

Die Kasse.Hamburg ermittelt die Nichtbeitreibungsquoten
rechnerisch korrekt; far Zwecke der kaufmannischen Buchhaltung
ist das eingesetzte Verfahren jedoch unzureichend:

— Gestundete und befristet niedergeschlagene Forderungen

sind, obwohl erfahrungsgemal kaum beitreibbar, nicht be-
rucksichtigt worden.
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— Wegen der technischen Gleichbehandlung der gestundeten
und befristet niedergeschlagenen Forderungen konnen keine
zuverlassigen Prognosen Uber einen zukunftigen Beitrei-
bungserfolg getroffen werden,

— Fur eine systematische Einstufung der in Beitreibung befindli-
chen Forderungen fehlt es an einer Klassifizierung mindes-
tens nach ihrem Alter,

Gegenwartig sind Aufgaberwahrnehmung, Kompetenz und Organisatorische
Verantwortung der betroffenen Arbeitsprozesse nicht in einer Defizite im
Hand, sondern Uber mehrere Stellen verteilt Dies fuhrt zu einer Forderungs-
Durchbrechung des AKV-Prinzips.*® management

Das derzeitige Vorgehen fuhrt durch die hohe Zahl voriaufiger Ver-
fahrensabschlusse durch die Kasse Hamburg, die zu einem spate-
ren Zeitpunkt aufgrund der Entscheidung einer (Fach-)Behorde
erneut in die Beitreibung gehen, zu einer Einbufie an Arbeitseffizi-
enz und -effektivitét der im Forderungsmanagement eingesetzten
87 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und im Endeffekt zu Einnah-
meverlusten fur die Freie und Hansestadt Hamburg.

Gestundete, befristet niedergeschlagene und uneinbringliche Bilanzansatz der
Forderungen werden ohne Prufung entgegen der in der Bilanzie- Forderungen zu
rungsrichtiinie vorgegebenen Regelung in voller Hohe bilanziert. hoch

Damit verstofit die Frele und Hansestadt Hamburg gegen das
strenge Niederstwertprinzip als Grundsatz ordnungsméagiger Buch-
fahrung.

Nicht (mehr) in Beitreibung befindliche Forderungen werden weder
nach ihrem Alter geclustert noch entsprechend der vorliegenden
Erfahrungswerte zumindest anteilig wertberichtigt.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert,

— die technischen Systeme anzupassen und eine Unterschei-
dung zwischen Stundungen und befristeten Niederschlagun-
gen zu ermoglichen,

— eine Kategorisierung und Risikoeinschatzung der Massenfor-
derungen vorzunehmen sowie

— die Zusammenarbeit zwischen den Glaubigerdienststellen und
der Kasse Hamburg so zu strukturieren, dass Bearbeitungs-
schieifen vermieden werden,

Die Finanzbehtrde hat zugesagt, das Verfahren der Wertberichti-
gung von Forderungen neu zu konzipieren und die Neukonzeption

I AKV: Aufgabe, Kompetenz. Verantwortung.
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Jnvollstandiger
Quswers der
“orderungen

beginnend mit dem Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2013
anzuwenden.

133 Darlehensforderungen aus
Transferleistungen

Forderungen aus gewahrten Sozialhilfedarlehen werden durch die
Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration mithilfe einer
Auswertung aus dem Fachverfahren PROSA zum Abschlussstich-
tag ermittelt und der Finanzbehorde gemeldet Von dem Gesamt-
betrag der Darlehensforderungen werden von der Finanzbehorde
rund 35 % unmitteibar als laufender Aufwand gebucht und nur die
verbleibenden 65 % in der Bilanz als Forderung aus Sozialhilfe-
darlehen aktiviert * Auf diesen verbleibenden Forderungsbestand
nimmt die Finanzbehorde abschliefend eine Wertberichtigung in
Hohe von rund 70 % vor.

Durch den ,Vorwegabzug® wird der Gesamtbetrag der Darlehens-
forderungen in der Bilanz zu gering, der ausgewiesene Aufwand
far die Wertberichtigung deutlich zu gering und der laufende Auf-
wand zu hoch ausgewiesen

Das Vorgehen verstofit gegen den Grundsatz der Vollstandigkeit
(§ 246 Absatz 1 Satz 1 HGB), Danach hat der Jahresabschluss
samtliche Vermdgensgegenstande zu enthalten.

Ein volistandiger Bruttoausweis ist daruber hinaus — obwohl per
Saldo kein anderes Ergebnis ausgewiesen wird — von zusatzli-
chem Informationswert: Zum einen wird der tatsachliche Gesamt-
bestand an Forderungen aus gewahrten Sozialhilfedariehen
gezeigt Zum anderen zeigt die vollstandig ausgewiesene Wertbe-
richtigung den tatséchlichen Gesamtumfang uneinbringlicher Sozi-
alhilfedariehen. Diese Informationen soliten tber die Buchfuhrung
hinaus auch for die fachliche Steuerung relevant sein.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, die
Bilanzierung der Forderungen aus Sozialhilfedarlehen dahinge-
hend zu andern, dass der Forderungsbestand in voller Hohe aus-
gewiesen und dieser Gesamtbestand dann entsprechend hoher im
Wert berichtigt wird.

Er hat die Finanzbehorde aulerdem aufgefordert, dafur Sorge zu
tragen, dass das Fachverfahren JUS-IT, welches das Fachverfah-
ren PROSA mittelfristig ablosen soll, fur die Forderungen aus So-
zialhilfedarlehen eine Einzelpostenauswertung fur doppische
Zwecke einschlielilich einer Auswertung Uber die Altersstruktur der

* Dieses Verfahren wurde bei der erstmaligen Bilanzierung der Sozialhilfedariehen
fur den Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2007 angewandt und seitdem
fortgeschrieben,
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Forderungen ermdglicht, die Basis fur die Ermittiung einer an den
tatsachlichen Verhaltnissen crientierten Wertberichtigung ist.

Die Finanzbehorde hat zugesagt, im Rahmen der Strategischen
Neuausrichtung des Haushaltswesens der Freien und Hansestadt
Hamburg eine sachgerechte Lasung fur die Bilanzierung von Sozi-
alhilfedarlehen zu entwickeln. Sie hat ferner zugesagt, bei der Ein-
fuhrung von JUS-IT die Hinweise des Rechnungshofs zu
berucksichtigen,

134 Forderungen aus Steuern

Unter den Forderungen aus Steuern werden offene Steuerforde-
rungen, Stundungen sowie zur Vollziehung ausgesetzte Betrage
bilanziert

Ein Vergleich der Forderungen mit den entsprechenden Forderun-
gen des Vorjahres ergab fur die Grundsteuer einen Anstieg um
mehr als 3.000 %. Nach Auskunft der Finanzbehorde ist dieser
Anstieg auf einen fehlerhaften Solistellungslauf zurGckzufGhren.
Aus diesem Grund werden die Forderungen aus Steuern zum
31, Dezember 2011 ebenso wie die Steuerertrage 2011 um
83,3 Mio. Euro zu hoch ausgewiesen. Die Wertberichtigung auf
Steuerforderungen wird infolge ebenfalls zu hoch ausgewiesen.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert,

— die zum 31, Dezember 2011 falsch bilanzierten Forderungen
in Hohe von 83,3 Mio. Euro in 2012 aufwandswirksam auszu-
buchen,

— die sich hieraus ergebende Ergebnisauswirkung als perioden-
fremden Aufwand im Anhang darzustellen,

— die Wertberichtigung auf Steuerforderungen entsprechend zu
karrigieren sowie

— die Ursache des fehlerhaften Sollstellungsiaufs zu ermitteln.

Die Finanzbehorde hat zugesagt, die entsprechenden Korrekturen
vorzunehmen sowie im Rahmen der Erstellung des Jahresab-
schlusses auf den 31. Dezember 2012 weitergehende Prozess-
schritte fur die Plausibilisierung der gelieferten Daten zu entwi-
ckeln,

14 Kassenbestand und Guthaben bei
Kreditinstituten

Aufgrund der auch im Geschaftsjahr 2011 weiterhin nicht
volistandig und laufend im SAP-System vorgenommenen Buchung
aller Bankgeschaftsvorfalle, der nicht eineindeutigen Zuordnung

31

Forderungen
aus Grundsteuer
in 2011 zu hoch
ausgewiesen



irgdnzung zum Jahresbericht 2013 Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Vach wie vor kein

53.

jeschiossener

seldkreislauf

85.

von Bankkonten zu SAP-Konten sowie dem auf den Sachkonten
vorhandenen Altbuchungsstoff waren ermeut manuelle Erhebun-
gen, Buchungen und Korrekiuren notwendig. Dies betraf sowahi
Konten des Zahlungsverkehrs als auch Termingeldbestande.

Fur die zentral bei der Kasse.Hamburg gefuhrten Bankkonten
wurde wie in den Vorjahren seitens der Kasse Hamburg der auf
den Konten befindliche kamerale Buchungsstoff Uberpruft und die
SAP-Bestande wurden mit den entsprechenden Bankkontoauszu-
gen abgestimmt. Notwendige Korrekturbuchungen hat die Kas-
se.Hamburg vorgenommen.

Die dezentral gefthrten Konten wurden nach Meldung durch die
Dienststellen von der Finanzbehorde saldiert und manuell einge-
bucht.

Aufgrund von Unstimmigkeiten in der Abstimmung blieben fur den
Jahresabschluss 2011 diverse Bankkonten unberOcksichtigt In
Einzelfallen wurden falschlicherweise Vorjahreswerte gebucht.

Der Rechnungshof hatte die Finanzbehotrde in den vergangenen
Jahren wiederholt aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass die Kas-
senprozesse so gestaltet werden, dass alle Bankgeschaftsvorfalle
laufend auf den eindeutig zugeordneten SAP-Sachkonten gebucht
werden (geschlossener Geldkreislauf) und somit die Vorausset-
zungen fur eine tagliche Abstimmbarkeit der SAP-Konten zu den
Bankkontoauszugen gegeben sind.*® Er hat erneut darauf hinge-
wiesen, dass die derzeit bestehenden Prozesse nicht den GoB
entsprechen. Die manuellen Korrekturen bergen Fehlerrisiken und
haben auch konkret zu einem falschen bzw. unvollstandigen Aus-
weis der dezentralen Bankbestande gefuhrt. Eine mangelhafte
Bankkontenbuchfuhrung kann daruber hinaus die Integritat und die
Nachvollziehbarkeit der gesamten Buchfuhrung infrage stellen.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, bis zur
Umsetzung eines geschlossenen Geldkreislaufs erforderliche ma-
nuelle Abstimmungsbuchungen mit der gebotenen Sorgfalt vorzu-
nehmen und eine volistandige Erfassung der Bank- und
Kassenbestande sicherzustellen.

Die Finanzbehorde hat zugesagt, ihre Bemuhungen im Hinblick auf
die Herstellung eines geschiossenen Geldkreislaufs und die vaoll-
standige Erfassung der Bank- und Kassenbestande fortzuset-zen.

Zum Nachweis des Bankbestands wurde seitens der Kas-
se.Hamburg ein Saldenbestatigungsverfahren ochne vorgegebene
Kontonummern durchgefohrt. Um den Kreditinstituten eine Zuord-
nung der gefGhrten Konten zur Freien und Hansestadt Hamburg zu

% Ergénzung zum Jahresbericht 2011, Tz. 56; Ergédnzung zum Jahresbericht 2012,
Tz. 29 ff.
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ermaglichen, hatte die Finanzbehorde im Jahr 2011 alle Behorden
wiederholt aufgefordert, ein einheitliches Prafix ,FHH" in die Kon-
tobezeichnungen aufzunehmen. Dieser Aufforderung sind jedoch
nach wie vor nicht alle Behorden nachgekommen.

Das mit einem Bankbestatigungsverfahren angestrebte Ziel, die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der der Freien und Hansestadit
Hamburg zuzurechnenden Bankkonten nachzuweisen, konnte
auch fur den Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2011 nicht
erreicht werden.

Eine Ursache fur die auch in Vorjahren festgestellten Verfahrens-
mangel ist ein unzureichender Informationsfluss zwischen den be-
teiligten Dienststellen

Die Kasse Hamburg trégt die Verantwortung fur die Erhebung und
Kontrolle der Bestande samtlicher dezentral gefuhrter Bankkonten.
Sie hat zu diesem Zweck

— die Ubersendung einer Auflistung der dezentral gefuhrten
Bankkonten inklusive Kopien der beigefugten Kontoausztge
auf den 31. Dezember des Jahres sowie

— die Ubermittlung samtlicher Konteneroffnungen (Genehmi-
gungsvorbehalt gemalt Nr. 2.2 der Verwaltungsvorschriften
far Zahlungen, Buchfuhrung und Rechnungslegung [VV-ZBR])
und -schliefungen durch die dezentralen Dienststellen

zu verlangen.

Die Beachtung dieser Grundsatze ist die wesentliche Vorausset-
zung dafur, dass die Finanzbehorde zukunftig in die Lage versetzt
wird, die der Freien und Hansestadt Hamburg zuzurechnenden
Bankkonten vollstandig in der Bilanz auszuweisen. Dass die be-
stehenden Grundsatze nicht beachtet wurden und auch die ent-
sprechenden Mahnungen der Finanzbehorde bisher ohne
durchgreifenden Erfolg geblieben sind, kann als Ausdruck einer
unzureichenden Ordnungsmafigkeitskultur in dezentral verant-
wortlichen Dienststellen gewertet werden.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, inre auf
einen volistandigen Ausweis der Bankkonten in der Bilanz gerich-
teten MaRnahmen mit Nachdruck fortzufthren.

Die Finanzbehorde hat dies zugesagt.

Volistandiges
Kontenverzeichnis
fehit weiterhin
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Rbckstellung um
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2. Passiva

21 Pensionsriickstellungen

In der Vergangenheit hatte der Rechnungshof auf Korrekturbedarfe
bei den Pensionsruckstellungen hingewiesen ' Er hatte die Fi-
nanzbehorde aufgefordert, die Ermittiung, Bewertung und den
Ausweis der Rackstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflich-
tungen zu Gberprufen.

Die Finanzbehorde hatte eine erneute gutachtliche Bewertung der
Versorgungsverpflichtungen for den Zeitpunkt nach der Umstellung
auf die Standards staatlicher Doppik zugesagt. Sie hatte ferner zu-
gesagt, bis zur bilanziellen Umsetzung der Standards staatlicher
Doppik die Auswirkungen, die sich bei Anwendung der abweichen-
den Bewertungsparameter ergeben, im Anhang oder Lagebericht
darzustellen

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, ihre
Bemuhungen konsequent fortzusetzen, die Grundlagen fur eine
Neubewertung der Pensionsruckstellungen zu schaffen.

Die Finanzbehérde hat zugesagt die Neubewertung der
Pensionsverpflichtungen der Freien und Hansestadt Hamburg wei-
ter voranzutreiben und auch weiterhin Uber die Abweichungen im
Anhang zum Jahresabschiuss zu berichten

Der gegenwartig eingesetzte Gutachter ermittelt die Rickstellun-
gen auch fur zur Freien und Hansestadt Hamburg wechselnde Be-
amtinnen und Beamte. Dabei wird der Ermmittiung das
Eintrittsdatum der Beamtinnen und Beamten bei der Freien und
Hansestadt Hamburg zugrunde gelegt. Im Ergebnis wird so ledig-
lich der auf die Freie und Hansestadt Hamburg entfallende Anteil
an den Versorgungsverpflichtungen errechnet und als Pensions-
ruckstellungen ausgewiesen.

Die Finanzbehorde berechnet zum jeweiligen Bilanzstichtag einen
nach § 11 des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags® beste-
henden Abfindungsanspruch gegen den abgebenden Dienstherren
und vermindert die Rackstellungen um die Hohe des Abfindungs-
anspruchs. For 2011 hat die Finanzbehorde eine Forderung aus
dem Abfindungsanspruch in Hohe von rund 158 Mio. Euro ermit-
telt.

Da in dem Gutachten lediglich die auf die Frele und Hansestadt
Hamburg entfallenden Rickstellungen bertcksichtigt wurden, ist

" Ergénzung zum Jehresbericht 2010, Tz 44, Ergéinzung zum Jahresbericht 2011,
_ Tz. 58 fi,, Erginzung zum Jahresbericht 2012, Tz, 35 ff.
* Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009 bis 26, Januar
2010 (HmbGVBI, 2010, S, 425).
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eine Kurzung der Ruckstellungen um die Forderung gegen den
abgebenden Dienstherren nicht sachgerecht, denn dadurch erfolgt
eine doppelte Berticksichtigung des Sachverhalts.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, die Pensi-
onsrickstellungen um rund 158 Mio. Euro zu erhohen,

Die Finanzbehdrde hat zugesagt, die Pensionsruckstellungen zu-
kanftig nicht mehr um bestehende Abfindungsanspruche gegen-
uber vorherigen Dienstherrn zu kirzen.

2.2 Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Die Bezirksamter bewirtschafteten im Jahr 2011 als Teil der
Kermverwaltung 13 Friedhofe. Eine wesentliche Ertragsposition in
der Ergebnisrechnung sind in diesem Zusammenhang einmalige
Gebuhren fur die Uberlassung von Grabstatten fur einen Zeitraum
von 25 Jahren. Diese Gebuhren werden in der Ergebnisrechnung
der Kernverwaltung ertragswirksam erfasst,

Unter oskonomischen Gesichtspunkten besteht die Hauptpflicht der
Friedhofe in der langfristigen Uberlassung der jeweiligen Grabstat-
te im Sinne eines Dauerschuldverhaltnisses tber 25 Jahre. Die im
Vorwege vereinnahmten Gebthren betreffen damit Einnahmen,
denen noch zu erbringende Gegenleistungen gegenuber stehen.
Buchhalterisch stellen sie Ertrage fur eine bestimmte Zeit nach
dem Abschlussstichtag 31. Dezember 2011 dar, die nach § 250
Absatz 2 HGB passivisch abzugrenzen sind.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, kunftig auf
Basis der in den vergangerien 24 Jahren vereinnahmten Grabnut-
zungsgebtihren entsprechende Rechnungsabgrenzungsposten zu
passivieren.

Die Finanzbehorde hat zugesagt, zusammen mit den zustandigen
Stellen ein geeignetes Verfahren fur die sachgerechte Bilanzierung
der Grabnutzungsgebuhren zu entwickeln.

3. Ergebnisrechnung

3.1 Belegstichprobe zu Aufwendungen aus
Verwaltungstatigkeit

Der Rechnungshof hat die im SAP/RVP-System erfassten
Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit uberpraft Aus 165.000
Buchungen des Wirtschaftsjahres 2011 wurden in einer Stichprobe
nach mathematisch-statistischen Regeln 1.462 Buchungen fur eine
Prufung ausgewahit MaRstab bei der Uberprufung waren die V-

Dauerschuldver-
haltnisse
passivisch
abgrenzen
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Vur rund 30 % der
angeforderten
Jelege vorgelegt

ZBR sowie die GoB in sinngemaer Anwendung der Vorschriften
des HGB (§ 71a LHO).

Das Ergebnis der Prafung ist in der folgenden Abbildung zusam-
mengefasst:

Abbildung 4: Zusammengefasstes Ergebnis der Belegprufung
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Fehierhafte Ordnungs-
Belege vorgelegte Belege gemate

Angeforderte Belege 1462 100,0%
davon: Nicht vorgelegte 690 47 2%
Vorgelegte Belege T2 528%  100.0%

Fehlerhafte Belege 65 4.4% 8,4%
Ordnungsge miiBe Belege 707 48.4% 81.6%

Quelle: Eigene Darstellung

3.2 Wesentliche Ergebnisse der
Belegstichprobe

3.21 Nicht vorgelegte Belege
Polizei und Feuerwehr

Von insgesamt 378 bei der Polizei und der Hochschule der Polizei
angeforderten Belegen wurden lediglich 105 vorgelegt (rund 28 %
der angeforderten Belege), bei der Feuerwehr und der Feuerwehr-
akademie wurden insgesamt 172 Belege angefordert, jedoch nur
58 vorgelegt (rund 34 % der angeforderten Belege).

Die Behorden haben angefohrt, dass die Stichprobe oberwiegend
Buchungen einer bestimmten Belegart (sogenannte CA-Belege)
umfasse, bel denen aufgrund nicht eineindeutiger SAP-
Belegnummermn die einzelnen Belege nur mit unverhaltnismafig
hohem Rechercheaufwand auffindbar seien. Die aus den Sachkon-
ten hervorgehenden Belegnummern fanden in der Ablagesystema-
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tik der Dienststellen keine Verwendung, genutzt werde vielmehr
die Anordnungsnummer.

Die Belegart CA wird bei der gemeinsamen Uberleitung von meh-
reren Buchungen aus dem Nebenbuch in das Hauptbuch generiert.
Durch die gemeinsame (nicht summarische) Uberleitung mehrerer
Buchungen ist es zwar weiterhin grundsatzlich moglich, Einzelbe-
lege nachzuverfolgen, auf Sachkontenebene umfasst allerdings
fast jede CA-Belegnummer mehrere Buchungsvorgange und ist
somit kein eineindeutiges Ordnungskriterium.

Der Rechnungshof hat den Rechercheaufwand fur das Auffinden
eines Einzelbelegs nachvollzegen. Er hat anerkannt, dass ein nicht
unerheblicher Zeitaufwand far das Auffinden des Einzelbelegs an-
hand der CA-Belegnummer entsteht, der eine retrograde Prufung
.vom Konto zum Beleg’ erschwert. Derzeit gibt es aus technischen
Grunden im SAP/RVP-Systern der Freien und Hansestadt Ham-
burg keine Moglichkeit, die von den Behorden als Ordnungskriteri-
um genutzte eineindeutige Anordnungsnummer als
Zusatzinformation in die Sachkontenabfrage aufzunehmen.

§ 238 Absatz 1 Salz 2 HGB bestimmt, dass die Buchfuhrung so
beschaffen sein muss, dass ein fremder Dritter innerhalb ange-
messener Zeit einen Uberblick uber die Geschaftsvorfalle gewin-
nen kann. Geschaftsvorfalle mussen sowohl retrograd als auch
progressiv nachvollzogen werden kénnen. Buchungen von Ge-
schaftsvorfallen sind mit einer Kennzeichnung zur systematischen
Nachvoliziehbarkeit zu versehen (Ublicherweise die Belegnum-
mer).

Geman § 95 Absatz 1 LHO sind Unterlagen, die der Rechnungshof
zur Erfullung seiner Aufgaben far erforderlich halt, ihm auf Verlan-
gen innerhalb einer von ihm zu bestimmenden Frist zu Ubersenden
oder seinen Beauftragten vorzulegen. Dem konnten Paolizei und
Feuerwenr nur unvolistandig nachkommen,

Der Rechnungshof hat den Verstol} gegen die Vorlagepflichten des
§ 95 Absatz 1 LHO sowie die Nutzung unterschiedlicher Ord-
nungskriterien in Buchfihrung und Ablagesystematik, die eine Pru-
fung nach anerkannten und udblichen Verfahren gegenwartig
einschranken. beanstandet

Er hat die Finanzbehorde aufgefordert, das SAP-System so anzu-
passen, dass ablagerelevante Ordnungskriterien bereits im Sach-
konto zu jeder einzelnen Buchung abrufbar sind. Aulerdem ist zu
gewahrleisten, dass vom Rechnungshof angeforderte Unterlagen
in einer angemessenen Frist vorgelegt werden konnen.

Die Finanzbehorde teilt die Einschatzung des Rechnungshofs,
dass die Ruckverfolgung der Geschaftsvorfalle durch die Verwen-
dung einer sachgerechten Ablagesystematik gewahrleistet sein
muss, Sie hat zugesagt, eine entsprechende Anpassung des SAP-
Systems im Hinblick auf die Ordnungskriterien zu prifen.
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i

Behorde fiir Justiz und Gleichstellung

Die Beleganforderung far die Behorde fur Justiz und Gleichstellung
(JB) umfasste u. a 294 Belege, denen sogenannte Schnittstellen-
buchungen zwischen den Fachverfahren der Justizkasse® und
dem SAP-Systemn zugrunde liegen.

Die JB wies darauf hin, dass in diesen Fallen gemafl dem Fach-
konzept Schnittstellen und Fachverfahren lediglich Tagessalden
der jeweiligen Buchungsstellen der Justizkasse, an denen die Bu-
chungen der Fachverfahren aufliefen, an das RVP-System uber-
mittelt wlrden. Die dahinter stehenden einzelnen Buchungen
konnten aus dem SAP-System heraus nicht gepruft werden. Die
buchungsbegrundenden Unterlagen befanden sich in diesen Fallen
in den einzelnen gerichtlichen bzw. staatsanwaltschaftlichen Ver-
fahrensakten; im RVP-System worden lediglich technische Belege
uber die taglichen Schnittstellenbuchungen hinterlegt. Die Ablage
von Papierbelegen sei hierfor nicht vorgesehen, entsprechend
konnten keine Belege vorgelegt werden

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass insoweit gegen § 238
Absatz 1 HGB und § 95 Absatz 1 LHO verstoRRen wurde. Die Buch-
fuhrung der JB Ist in den durch die oben genannten Fachverfahren
verwalteten Bereichen nicht so beschaffen, dass sie einem sach-
verstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
Uber die Geschaftsvorfalle vermitteln kann. Die Geschaftsvorfalle
lassen sich ausgehend vom BuchfUhrungssystem SAP/RVP nicht
in threr Entstehung und Abwicklung verfalgen.

Der Rechnungshof hatte bereits im Rahmen der Prufung des
doppischen Jahresabschlusses auf den 31. Dezember 2010 darauf
hingewiesen, dass die Anbindung der Justizkasse an das doppi-
sche RVP-System ohne einen Abstimmungsnachweis zwischen
den verschiedenen I[T-Systemen nicht den Grundsatzen ord-
nungsmaniger Buchfuhrung genugt. Er hatte die Finanzbehorde
aufgefordert, im Rahmen eines IKS einen Prozess zu implementie-
ren, der eine vollstandige und richtige Uberleitung der in den Vor-
systemen erfassten Daten in das Hauptbuch durch regelmafRige
Abstimmungsarbeiten sicherstellt. Die Arbeiten hierzu dauerten
auch zum Zeitpunkt der Schlussredaktion zum Erganzungsbericht
2013 noch an.

Neben der korrekten und vollstandigen Uberleitung der Daten ist
sicherzustellen, dass das System revisionssicher ist Es ist zu ge-
wahrieisten, dass eine Belegprofung auf Einzelpostenebene aus
dem RVP-System heraus durchgefuhrt werden kann.

* Laut JB handelt es sich bei den eingesetzten Fachverfahren um Kash-B und
WinKash-E sowie KABU und weitere Verfahrenssoftware der Gerichte.
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Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, diesen
Aspekt in die weiteren Anstrengungen zur Prozessverbesserung
aufzunehmen. Die Ablagesystematik der JB ist auch an den doppi-
schen Anforderungen und den Anforderungen der Revisionssi-
cherheit auszurichten.

Die Finanzbehotrde hat zugesagt, die Notwendigkeit der Erstellung
eines Abstimmungsnachweises in den Maflinahmen zur Prozess-
verbesserung der Anbindung der Justizkasse zu bertcksichtigen.

Bewertung und Auswirkung auf die gesamte Stichprobe

Durch die Vorlage von lediglich 53 % der angeforderten Belege ist
keine reprasentative Aussage zu Fehlerquoten der Belege fur die
Grundgesamtheit der Belegstichprobe moglich. Erganzende An-
zeichen dafur, dass die nicht (mit vertretbarem Aufwand) auffind-
baren Belege grundsatzlich nicht verhanden sind, haben sich nicht
ergeben. For die nicht vorgelegten Belege muss aber offen blei-
ben, ob diese fehlerfrei sind.

Unabhangig von den als Begrindung angegebenen systembeding-
ten Schwierigkeiten bei der Bereitstellung der angeforderten Bele-
ge bedeutet die Nichtvorlage von 690 Belegen neben den bereits
genannten VerstoRen (Tzn. 68, 70) auch einen Versto gegen
§ 75 LHO. Belege mussen jederzeit innerhalb einer angemesse-
nen Frist zur Verfugung stehen.*® Als angemessene Frist gilt hier-
bel eine Frist von drei Arbeitstagen. *® Den Behorden war eine
Vorlagefrist von rund vier Wochen gewahrt worden.

Die Auswahlbereiche fliefen mit ihrem Zuschussbedarf in die
Haushaltsrechnung ein; fur die den Zuschussbedarf begrundenden
Buchungen sind aussagekraftige und auf den urspringlichen Ge-
schaftsvorfall zurtck verfolgbare Belege erforderlich. Dies bedeu-
tet, dass auch der kameralen Haushaltsrechnung — soweit es die
Zuschuss- und Abfahrungstite! der Auswahlbereiche betrifft — nicht
bescheinigt werden kann, dass ihr im Wesentlichen erdnungsma-
Rige Belege zugrunde liegen.

3.2.2 Fehlerhafte Belege

Umbuchungen und  Stornierungsbuchungen  (sogenannte
Sachkontenbuchungen) werden direkt im Modul Finanzwesen
(Hauptbuch) erfasst Verfahrenstechnisch st es also méglich, di-
rekt im Hauptbuch Korrekturen auf den Sachkonten durchzuflhren.

Von den vorgelegten Belegen betrafen 57 Belege Umbuchungen
und sechs Belege Stornobuchungen. Veon diesen 63 Buchungen

* Nr. 13.2 der Anlage 3 zur VW-ZBR.
“ Nr. 1.2.5 der Anlage 5 zur W-ZBR.
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wurden 43 ohne Beachtung des Vier-Augen-Prinzips vorgenom-
men.

Ein Vier-Augen-Prinzip ist far die Sachkontenbuchung nicht vorge-
sehen. Begrundung ist, dass mit der Sachkontenbuchung selbst
keine zahlungsrelevanten Buchungen vorgenommen, sondern le-
diglich Umbuchungen/Verrechnungen erzeugt werden. Insoweit
liegt kein VerstoRt gegen geltende rechtliche Regelungen vor. *

Da allerdings — unabhangig von der fehlenden Zahlungsrelevanz —
auch durch Sachkontenbuchungen eine nicht sachgerechte Beein-
flussung der Budgetrechnung moglich ist, hat der Rechnungshof
angeregt, zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafien Buchfuh-
rung und Budgetierung auch fur Sachkontenbuchungen das Vier-
Augen-Prinzip einzufahren,

Die Finanzbehorde hat die Prafung des Sachverhalts zugesagt.

Anordnungen sind grundsatzlich mit den von der Finanzbehorde
herausgegebenen oder genehmigten Vordrucken in einfacher Aus-
fertigung zu erstellen. Aus der formlichen Zahlungsanordnung
und ihren Anlagen oder den dazugehorenden begrundenden Un-
terlagen mussen Zweck und Anlass der Einzahlung oder Auszah-
lung so deutlich erkennbar sein, dass die Ihr zugrunde liegende
Verwaltungsmanahme zweifelsfrei ersichtlich ist. *

In rund 2 % der gepraften Falle konnten keine Originalanordnun-
gen vorgelegt werden. Bei 4 % der gepraften Belege fehlten die
buchungsbegrandenden Unterlagen ganz oder waren nicht aussa-
gekraftig, sodass der Grund der Buchung nicht erkennbar war,

Die in § 238 Absatz 1 HGB geforderte Nachvollziehbarkeit der
Buchfuhrung vom Ursprungsbeleg zum Abschluss und umgekehrt
setzt voraus, dass jede Buchung und ihre Berechtigung durch ei-
nen Beleg nachgewiesen wird (Grundsatz der Belegbarkeit). Ge-
mak § 257 Absatz 1 Nr 4 HGB sind die Belege geordnet
aufzubewahren,

Der Rechnungshof hat das Nichtvorhandensein buchungsrelevan-
ter Unterlagen beanstandet und die Finanzbehorde aufgefordert,
dafur Sorge zu tragen, dass zu jeder Buchung ein Anordnungsbe-
leg im Original oder ein als gleichwertig anerkannter Nachweis so-
wie aussagekraftige buchungsbegrundende Unterlagen vorhanden
sind

Die Finanzbehorde hat dies zugesagt.

" Fachkonzept Bewirtschaftung. Release 2013, Nr. 7.6.1, S. 180.
* Nr. 2 der Anlage 3 zur W-ZBR,
" Nr. 14 1 der Anlage 3 zur VV-ZBR.
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Bei der Buchung von rund 3 % der gepriften Belege wurden
falsche Sachkonten angesprochen, Buchungen auf nicht zutreffen-
den Sachkonten fuhren zu einem sachlich falschen Ausweis. Am
Ende des Geschaftsjahres weisen die betroffenen Sachkonten
Kontensalden aus, die nicht mit den tatsachlichen Verhaltnissen
ubereinstimmen. Damit wird gegen die GoB verstolien,

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, dafur
Sorge zu tragen, dass die Vorgaben der Kontierungshandbucher
beachtet werden. Er hat als Beispiel fur eine gelungene Arbeits-
vereinfachung auf die Kontierungsbogen der Polizei hingewiesen,
auf denen die gangigsten Sachkonten inklusive Erlauterung aufge-
listet sind. Die Sachbearbeiter vor Ort mussen lediglich das ge-
wunschte Sachkonto ankreuzen.

Die Finanzbehtrde hat zugesagt, zu prufen, ob die von der Polizei
verwendeten Kontierungsbogen als Grundlage fur die Erarbeitung
weiterer Arbeitshilfen fur die Fachbehorden genutzt werden kon-
nen.

41
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V. Konzernabschluss

1. Hamburger Friedhofe

Mit Gesetz vom 8 November 1995 wurde die Anstalt 6ffentlichen
Rechts ,Hamburger Friedhofe* (HF) errichtet.*® Sie trat im Wege
der Gesamtrechtsnachfolge in alle Rechte und Verpflichtungen des
bisherigen Landesbetriebs ein. Die Ubertragung des Vermogens
und der Verbindlichkeiten erfolgte nach § 1 Absatz 2 HFG auf
Grundlage einer von einem Wirtschaftsprifer testierten Umwand-
lungsbilanz und eines von der Burgerschaft beschlossenen Uber-
leitungsplans. Die Ersffnungsbilanz der HF auf den 1. Januar 1995
stellt sich verkurzt und umgerechnet in Mio. Euro wie folgt dar;

Tabelle 3: Eroffnungsbilanz HF auf den 1. Januar 1995

AKTVA PASSIVA
Grundstucke OhlsdorfiOjendorf 0|Eigenkapital 30
sonstiges Anlagevermogen 27| davon Kapitalricklage 3
Umiaufvermogen 15| davon sonstiges Eigenkapital 27
Fremn dkapital 6
passive Rechnungsabgrenzung 6
Bilanzsumme 42| 42

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Eréffnungsbilanz der HF

Die Grundstucke der Friedhofe Ohlsdorf und Ojendorf wurden in
der Schlussbilanz des Landesbetriebs, der Umwandlungsbilanz
und der Eroffnungsbilanz der Anstalt mit einem Erinnerungswert
von je 1 DM bzw. 0,51 Euro bilanziert. In den Folgejahren bis ein-
schliellich 2010 wurden die betreffenden Grundstiicke mit diesen
Werten zuzuglich Anschaffungsnebenkosten in Hohe von 0,2 Mio.
Euro bilanziert *° Im Geschaftsjahr 2005 wurden aufgrund von
Grundstuckstauschgeschaften Uberdies weitere Anschaffungskos-
ten in Hohe von 0,5 Mio. Euro aktiviert.

For die Geschaftsjahre 2005 bis 2010 wurden die Jahresabschlis-
se der HF von den Abschlussprufern nur eingeschrankt testiert
Ursachlich fur die Einschrankung war eine nicht erfolgte passive
Rechnungsabgrenzung von Grabnutzungsgebohren. Im Jahresab-
schiuss der HF auf den 31. Dezember 2011 erfoigte erstmals der
Ansatz eines passiven Rechnungsabgrenzungspostens fur Grab-
nutzungsgebthren (112 Mio. Euro). Nach den Ausfuhrungen im
Anhang zum Jahresabschluss der HF wurden ,im Zusammenhang'
mit der erstmaligen Bilanzierung des passiven Rechnungsabgren-

" Gesetz zur Emichtung der Hamburger Friedhofe — Anstalt offentlichen Rechis -
(HFG) vom 8, November 1995 (HmbGVBI. 1995, S. 290), zuletzt geandert am 21.
Dezember 2012 (HmbGVEI. 2013, S. 9).

“Die  Anschaffungsnebenkosten betreffen die aus der urspringlichen
Grundstiicksubertraguna resultierende Grunderwerbsteuer,
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zungspostens fur Grabnuizungsgebtihren auch die Grundstlcke
der Friedhofe Ohlsdorf und Ojendorf zum 1. Januar 2011 neu be-
wertet. Durch die Neubewertung stiegen die Bilanzansdtze fur die
Grundsttcke von 0,7 Mio. Euro auf 448 Mio. Euro. Der Differenz-
betrag von 447 Mio. Euro wurde der Kapitalracklage zugefahrt, die
im Rahmen der Ergebnisverwendung sodann anteilig mit dem Ver-
lust aus der erstmaligen Passivierung des Rechnungsabgren-
zungspostens verrechnet wurde. *' Die Bilanz der HF auf den
31. Dezember 2011 stellt sich verkarzt wie folgt dar (in Mio, Euro):

Tabelle 4: Bilanz HF auf den 31. Dezember 2011

AKTIVA PASSIVA

Grundstiicke ChisdorfiOjendorf ~ 448|Eigenkapital 2343

sonhstiges Anlagevermaogen 46| davon Kapitalnickage 336

Umlaufvermogen, RAP und davon sonstiges Eigenkapital 8

aktive latente Steuem 31|80F0, RUckstellungen und
Verbindlichkeiten 61
passive Rechnungsabgrenzung 121

Bilanzsumme 525 525

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Bilanz der HF

Aus der Fortschreibung des Rechnungsabgrenzungspostens
ergeben sich in den kunftigen Geschéftsjahren Ergebnisauswir-
kungen, falls die jahrlich vorzunehmenden Zufuhrungen betrags-
maRkig nicht den Auflésungen entsprechen. HF sieht es als
wahrscheinlich an, dass kunftig die Zufuhrungen zum passiven
Rechnungsabgrenzungsposten die anteiligen Auflosungen Gber-
steigen und damit negative Ergebnisauswirkungen entstehen. Die-
ser Umstand resultiere in erster Linie aus Preiseffekten (Inflation).
Daneben wirkten auf die Fortschreibung des Rechnungsabgren-
zungspostens — teils gegenlaufig — aber auch Mengeneffekte so-
wie ein Trend zu gunstigeren (Urnen-)Bestattungen. In Einklang
mit einem Beschluss des Aufsichtsrats werde eine Verrechnung
von Verlusten aus der Fortschreibung des Rechnungsabgren-
zungspostens mit Ertragen aus der AufliGsung der Kapitalrucklage
angestrebt.

Der Abschlussprifer der Anstalt hat den Jahresabschluss der HF
auf den 31. Dezember 2011 uneingeschrankt testiert. Die Neube-
wertung der Friedhofe Ohlsdorf und Ojendorf sowie die Erhéhung
der Kapitalrtickiage wurden von der Finanzbehorde unverandert in
den Konzernabschluss Ubernommen.

Nach § 15 Absatz 2 HFG ist die HF grundsatzlich verpflichtet, ihre
Jahresabschltsse nach den fur grofe Kapitalgesellschaften gel-
tenden Vorschrifien des Dritten Buches HGB aufzustellen Die

“! Durch Beschluss des Aufsichtsrats ist die durch die Grundsticksneubewertung
gebildete Kapitalrucklage ausschlieBlich fir negative Ergebnisauswirkungen aus
der Fortschreibung des passiven Rechnungsabgrenzungspostens fur Grabnut-
zungsrechte zu verwenden.
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Neubewertung der Friedhofsgrundstucke Ohlsdorf und Ojendorf in
Hohe von 448 Mio. Euro stellt einen Verstoll gegen das Anschaf-
fungskostenprinzip dar (§ 253 Absatz 1 Satz 1 HGB). Der Jahres-
abschluss der HF auf den 31. Dezember 2011 steht damit nicht im
Einklang mit den handelsrechtlichen Vorschriften und den Bestim-

mungen im Errichtungsgesetz.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehorde aufgefordert, den
Konzernabschluss zu korrigieren. Zugleich hat er der Finanzbe-
hérde empfohlen, — ohne dass dies Voraussetzung fur Richtigstel-
lung im Konzernabschiuss ware — die Feststellungen des
Rechnungshofs zum Anlass zu nehmen, auf eine Korrektur des
Einzelabschlusses der HF hinzuwirken.

Die Finanzbehorde hat erklart, dass der Einbeziehung der HF in
den Konzernabschluss der Freien und Hansestadt Hamburg zum
31. Dezember 2011 ein von einem gesetzlichen Abschlussprifer
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehener
Jahresabschluss der HF zugrunde gelegen habe und sie von ei-
nem Wirtschaftsprifer testierte Jahresabschltsse von Tochteror-
ganisationen grundsatzlich nicht einer zusatzlichen eigenen
fachlichen Qualitatskontrolle vor Einbeziehung in den Konzernab-
schluss unterziehe.

Nach Prafung der vom Rechnungshof erhobenen Beanstandungen
aufgrund des Jahresabschlusses der HF hat die Finanzbehorde
zugesagt, auf eine entsprechende Anderung des Jahresabschlus-
ses der HF zum 31. Dezember 2011 hinzuwirken. Ferner werde sie
sicherstellen, dass im Konzernabschluss der Freien und Hanse-
stadt Hamburg zum 31. Dezember 2012 der Ausweis von Grund-
vermogen und Eigenkapital so erfolgt, als ware die Werterhthung
des Grundvermagens der HF nicht vorgenommen worden.
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2. Sondervermoégen Schulimmobilien

In den Konzernabschluss auf den 31, Dezember 2011 wurde der
ungeprifte Jahresabschiuss des ,Sondervermégens Schulimmobi-
lien® mit Stand 8. August 2012 einbezogen. Der Rechnungshof hat
die Finanzbehorde aufgefordert, den auf Grundlage der Feststel-
lungen der Vorprufungsstelle der Finanzbehtrde gednderten Jah-
resabschluss des Sondervermogens mit Stand 18, Februar 2013
(siehe Tz. 30) dem Konzernabschluss zugrunde zu legen,

Die Finanzbehorde hat darauf hingewiesen, dass ein geprofter
Jahresabschiuss des Sondervermogens nicht rechtzeitig for die
Bertcksichtigung im Konzernabschluss auf den 31. Dezember
2011 vorgelegen habe. Deshalb sei der ungeprifte Abschluss fur
die Konzernabschlusserstellung herangezogen worden. Sie hat
zugesagt, die Anderungen im Konzernabschiuss auf den 31. De-
zember 2012 zu berdcksichtigen.
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VI. Zukunftiger Bestdatigungsvermerk

Die Prafung der seit der Eroffnungsbilanz 2006 zusatzlich zur
maRgeblichen kameralen Haushaltsrechnung erstelliten Jahresab-
schiusse durch den Rechnungshof erfolgt im Wesentlichen im Sin-
ne einer kritischen Durchsicht als Beitrag 2zu einer
Qualitatssicherung im Vorfeld der doppischen Haushaltsrechnung,

Wenn die Freie und Hansestadt Hamburg wie vorgesehen ihr
Rechnungswesen auf der Grundlage einer geanderten LHO nach
dem 31. Dezember 2014 auf die Standards staatlicher Doppik um-
stellt, tritt die doppische an die Stelle der kameralen Haushalts-
rechnung. Der Rechnungshof wird dann aller Voraussicht nach
uber Erteilung, Einschrankung oder Versagung des Bestatigungs-
vermerks nach den dann mafRgeblichen Vorgaben fur die Rech-
nungslegung und -prifung zu entscheiden haben

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof auf Basis seiner in
den bisherigen Abschlussprafungen getroffenen Feststellungen in
der Vergangenheit auf folgende wichtige Problemfelder hingewie-
sen, zu denen — auch unter Berucksichtigung der aktuellen Pra-
fungsergebnisse — weiterhin Handlungsbedarf besteht:

IKS/Buchfuhrungsprozesse und Belegwesen:

— Ein vollstandig wirksames IKS — ohne das die nach handels-
rechtlichem Mafistab erforderliche Zuverlassigkeit des Bu-
chungsstoffs nicht sichergestellt ist — fehit.

— Die Ubereinstimmung von Nebenbtchern mit dem Hauptbuch
ist weiterhin nicht in allen Bereichen gewahrleistet.

— Die Belegfuhrung entspricht nicht in allen Bereichen den GoB,
eine retrograde Prifung nach Ublichen Verfahren ist nicht un-
eingeschrankt moéglich.

— Gegenwartig ist die Sicherstellung einer revisionssicheren Er-
fassung und zeitnahen Abbildung der Bankgeschaftsvorfalle
far die Freie und Hansestadt Hamburg eine erhebliche Heraus-

forderung.

— Die im Wesentlichen auf kameraler Grundlage ausgefuhrten
Prozesse der Justizkasse erfullen die an eine doppische Er-
folgsabgrenzung zu stellenden Anforderungen weiterhin nicht
in ausreichendem Mafe.

— Es liegt gegenwartig kein zentrales, alle Vertrage und Beteili-
gungen der Freien und Hansestadt Hamburg umfassendes
und laufend aktualisiertes Vertragskataster vor.
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Ansatz, Bewertung und Nachweis einzelner wesentlicher
Vermogens- und Schuldposten:

— Im Anlagevermogen ist nach wie vor keine vollstandige Ein-
zelerfassung und -bewertung wesentlicher Vermogenspositio-
nen (insbesondere des Infrastrukiurvermogens sowie der
musealen Sammlungen) erfolgt.

— Die Bewertung der Pensionsrackstellungen entspricht nicht
den handelsrechtlichen Regelungen.

— Die handelsrechtlichen Anforderungen an den Nachweis akti-
vierter geleisteter Investitionszuschusse sind nicht vollumfang-
lich erfalit

Angesichts der in vielen Bereichen noch zu leistenden schwierigen
und teilweise umfangreichen Vorarbeiten fur den doppischen Echt-
betrieb halt es der Rechnungshof weiterhin far dringlich, dass die
fur die Abschlusserstellung zustandige Finanzbehorde und die fur
die jeweiligen Grunddaten der Buchhaltung verantwortlichen Fach-
behorden ihre erkennbaren Anstrengungen zur Kensolidierung des
Rechnungslegungsprozesses verstarken.

Hamburg, den 5. April 2013
Dr. Stefan Schulz Michael Otto-Abeken

Rolf GlaBner Joachim Mose Philipp Hafner
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