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Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehorde

Verwaltungsvorschriften zu § 47 Absétze 2 und 3 LHO

Vom 9. Mai 2016, gedndert am 9. Mai 2017

§ 47
Sachliche und zeitliche Bindung, leistungsbezogene Bewirtschaftung

(1) ...

(2) Soweit Ermachtigungen Gbertragbar und nicht in Anspruch genommen worden
sind, kdnnen sie mit Einwilligung der flr die Finanzen zustandigen Behérde bis
zum zweithachsten Haushaltsjahr Ubertragen werden. Ermachtigungen, Aus-
zahlungen fur Investitionen zu leisten, kénnen bis zum zweiten auf die Aktivie-
rung des Anlagevermdgens nachfolgenden Haushaltsjahr Ubertragen werden.
In besonders begrindeten Fallen kann die fur die Finanzen zustandige Behér-
de auch eine dariiber hinausgehende Ubertragung zulassen. Soweit auf Grund
einer Ermachtigung, Kosten zu verursachen, bewegliche Sachen beschafft
wurden, die im Jahresabschluss als Umlaufvermégen zu aktivieren sind, darf
die Erméachtigung nur unter der Auflage Ubertragen werden, dass sie fur den
Verbrauch des Umlaufvermdégens in Anspruch genommen wird. Ist die Er-
machtigung nicht Ubertragbar, kann die fur die Finanzen zusténdige Behdrde
die Ubertragbarkeit insoweit zulassen. Dariber hinaus darf die fir die Finanzen
zusténdige Behérde in besonders begriindeten Einzelfallen die Ubertragbarkeit
von Ermachtigungen, Kosten zu verursachen, zulassen, soweit die Kosten flr
bereits bewilligte Maltnahmen erst im folgenden Haushaltsjahr entstehen.

(3) Soweit eine Ermachtigung, Kosten zu verursachen, Uberschritten wird, ist der
Fehlbetrag mit Einwilligung der flr die Finanzen zustandigen Behdérde auf das
nachfolgende Haushaltsjahr vorzutragen. Dies gilt entsprechend flr die Er-
machtigungen, Auszahlungen fur Investitionen und Darlehen zu leisten, sowie
fur den Fall, dass Mindererlose und Mindereinzahlungen nicht durch Minder-
kosten beziehungsweise Minderauszahlungen gedeckt werden kdnnen. Ein
Fehlbetrag ist nicht vorzutragen, soweit die Blrgerschaft (ber- oder auler-
planmanige Kosten oder Auszahlungen flr Investitionen oder Darlehen bewil-
ligt oder genehmigt hat und flr Deckung im abgelaufenen Haushaltsjahr ge-
sorgt ist.
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Auf Grund von § 11 LHO erlésst die Finanzbehérde nach Anhérung des Rechnungshofs auf
Grund von § 96 Absatz 1 LHO folgende Verwaltungsvorschriften:

Zu § 47 Absiatze 2 und 3:
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Voraussetzungen fiir den Vortrag von Fehlbetrigen und die Ubertra-
gung nicht in Anspruch genommener Erméachtigungen

Jahresabschlussarbeiten

Die nach der VV Bilanzierung (siehe inshesondere Nrn. 3.3.2 bis 3.3.5) not-
wendigen Buchungen sind anzuordnen. Dabei ist insbesondere auf die voll-
stédndige Erfassung nicht zahlungswirksamer Geschéaftsvorfalle zu achten
(z. B. Abschreibungen, Wertberichtigungen, Ruckstellungen).

Globale Minderkosten und globale Minderauszahlungen

Es ist zu prufen, ob die globalen Minderkosten und die globalen Minderaus-
zahlungen fur Investitionen und Darlehen vollstdndig auf die sachlich zutref-
fenden Kontenbereiche Ubertragen worden sind (siehe Nr. 2.1.2 VV zu § 37).
Ggf. ist dies nachzuholen. Dies gilt auch, wenn alle in Betracht kommenden
Erméachtigungen ausgeschopft oder die Ermachtigungen sogar entgegen
§ 37 Absétze 1 und 2 in Anspruch genommen wurden. In diesem Fall sind
bei einem sachlich zustdndigen Kontenbereich oder bei mehreren entspre-
chenden Kontenbereichen Fehlbetrdge nach § 47 Absatz 3 auszuweisen.

Ausgleich von Unterdeckungen durch Uberschiisse

Basis der Ubertragung nicht in Anspruch genommener Kostenermachtigun-
gen ist der Kontenbereich einer jeden Produktgruppe (Erméchtigungsebene).
Es ist zu gewahrleisten, dass in jedem Kontenbereich nur der Uberschuss
Ubertragen wird, der verbleibt, nachdem Unterdeckungen und Uberschiisse
bei einzelnen Plankostenarten saldiert wurden.

Vor einer Ubertragung nicht in Anspruch genommener Erméchtigungen,
Auszahlungen fur Investitionen oder Darlehen eines Aufgabenbereichs zu
leisten, sind Unterdeckungen durch Uberschilsse bei anderen MaRnahmen
(EinzelmaBnahmen, Programme und sonstige MalRnahmen) vorab auszu-
gleichen, soweit sie deckungsfahig sind (siehe § 48).

Ubernahme von Mittelbindungen

Noch nicht haushaltswirksam gewordene Mittelbindungen des Vorjahres sind
jeweils zu Beginn des Haushaltsjahres bei der jeweiligen Kontierung zu
Ubernehmen (siehe Nr. 3.5 VV zu § 37). Davor ist zu prufen, ob die eingetra-
gene Mittelbindung dem Grunde und der Hohe nach noch aktuell ist.

Zum Jahreswechsel sind die Verpflichtungen, die voraussichtlich im folgen-
den Haushaltsjahr fallig werden, als Mittelbindung zu erfassen. Bei Verpflich-
tungserméachtigungen, die bereits gebunden sind und die im folgenden
Haushaltsjahr fallig werden, ist diese Mittelbindung auf ,erledigt’ zu setzen.

Antrag
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2.1

211

Der Vortrag von Fehlbetrdgen und die Ubertragung von Erméchtigungen sind
bei der Finanzbehdrde bis zu einem von ihr festzulegenden Zeitpunkt zu be-
antragen. Der Antrag ist zu begriinden und nach Kontenbereichen der Pro-
duktgruppen, Investitionsmaflnahmen bzw. Darlehen zu gliedern.

In einem Antrag, einen Fehlbetrag vorzutragen, ist entweder auf ,Notbewilli-
gung” hinzuweisen und zu begriinden, weshalb eine Deckung im laufenden
Haushaltsjahr nicht méglich war, zu schildern, dass die Voraussetzungen fir
die Inanspruchnahme eines Vorgriffs vorlagen oder in Fallen unzuldssiger
Ermachtigungsliberschreitungen darzulegen, wie es zu dem Verstol? kom-
men konnte.

Ein Antrag, Kostenermachtigungen zu lbertragen, ist differenziert nach den
folgenden Sachverhalten zu gliedern:

a) freie Ubertrage:
Bei den freien Ubertragen handelt es sich um nicht in Anspruch genom-
mene Ermachtigungen, flr die keine Mittelbindung (siehe Nr. 1.4) vorliegt.
Die Begrindung hat insbesondere auf das Mal} der Aufgabenerfullung
anhand der Kennzahlen abzustellen.

b) gebundene Ubertrage:
Es handelt sich um Erméchtigungen, soweit sie noch nicht in Anspruch
genommen wurden, aber eine Mittelbindung (vgl. Nr. 1.4) besteht. Der
Grund der Verzdgerung ist im Antrag darzustellen.

Eine Begrindung ist regelhaft nicht erforderlich, wenn das zu (bertragende
Volumen 500 000 Euro nicht Ubersteigt.

Die Finanzbehorde pruft, im Hinblick auf

= den Vortrag von Fehlbetragen, ob alle in Betracht kommenden Méglich-
keiten ausgeschopft wurden, den Fehlbetrag zu vermeiden,

= die Ubertragung von Ermachtigungen, ob die Voraussetzungen der Nrn.
3 ff. vorliegen.

Vortrag eines Fehlbetrags
Entstehung eines Fehlbetrags

Unzuldssiger Fehlbetrag

Ein unzuldssiger Fehlbetrag entsteht, wenn nach Abschluss der Vorarbeiten
(siehe Nr. 1) bei Aufstellung der Haushaltsrechnung (vgl. §§ 76 ff.) festge-
stellt wird, dass entgegen den Bewirtschaftungsgrundsatzen nach § 37 Ab-
satz 1

= eine Erméchtigung, Kosten zu verursachen, nicht ausreicht, alle Kosten
eines Kontenbereichs nach § 14 Absatz 3 zu decken, die fur den Leis-
tungszweck einer Produktgruppe veranschlagt sind oder

= Mindererlése nicht durch Minderkosten derselben Produktgruppe ausge-
glichen werden kénnen.
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Bei nicht ausreichenden Ermachtigungen, Auszahlungen flr Investitionen
und Darlehen zu leisten oder nicht ausgeglichenen Mindereinzahlungen fir
Investitionen und Darlehen gilt dies entsprechend.

Zulassiger Fehlbetrag
Ein zulassiger Fehlbetrag entsteht, wenn

= mit Einwilligung des Senats nach § 39 Abséatze 1 bis 4 Uber- oder auler-
planmalige Kosten verursacht oder Uber- oder aulerplanmafige Aus-
zahlungen fur Investitionen oder Darlehen geleistet worden sind und die
Blrgerschaft anschlielend (ber eine entsprechende Anpassung des
Haushaltsplans nicht mehr im abgelaufenen Haushaltsjahr beschlielRen
konnte (siehe Nr. 1.7.4 VV zu §§ 39 und 109),

= die Burgerschaft nach Artikel 69 erster Fall HV Uber- oder auBerplanma-
Rige Kosten oder Auszahlungen flr Investitionen oder Darlehen bewilligt
hat und eine Deckung im abgelaufenen Haushaltsjahr nicht méglich war,
oder

= mit Einwilligung der Finanzbehdrde nach § 39 Absatz 6 ein Vorgriff geta-
tigt wurde.

Vortrag und Ausgleich eines Fehlbetrags

Fehlbetrage sind fur die jeweilige Ermé&chtigung auf das Folgejahr vorzutra-
gen, soweit von dem Vortrag nicht nach § 47 Absatz 3 Satz 3 abzusehen ist.

Reicht die Ermachtigung des Folgejahres zur Deckung des Fehlbetrags vo-
raussichtlich nicht aus, ist die Blrgerschaft im neuen Haushaltsjahr um
Nachbewilligung nach § 35 Absatz 2 zu bitten.

Ubertragung nicht in Anspruch genommener Ermichtigungen

Ausschluss der Ubertragung

Ubertragbare Erméchtigungen diirfen jeweils héchstens in Hohe des von der
Blrgerschaft ggf. in Form der Nachbewilligung fortgeschriebenen Planansat-
zes zuziglich aus dem Vorjahr Gbertragener nicht in Anspruch genommener
Ermachtigungen Ubertragen werden. Ist eine Ubertragbare Erméchtigung be-
reits zweimal Ubertragen worden, ist die weitere Ubertragung nur in beson-
ders begrindeten Fallen zulassig (siehe § 47 Absatz 2 Satz 3). Die weitere
Ausnahme nach § 47 Absatz 2 Satz 2 fur Ermachtigungen, Auszahlungen fur
Investitionen zu leisten, bezieht sich ausschliefblich auf Einzelmaflnahmen.
Erméachtigungen, Auszahlungen flr Investitionen zu leisten, die flr Pro-
gramme oder sonstige MaBnahmen erteilt wurden, kénnen nur nach § 47
Absatz 2 Satze 1 und 3 Ubertragen werden.

Mit der Aktivierung des Anlagevermégens ist im Sinne von § 47 Absatz 2
Satz 2 der Zeitpunkt gemeint, in dem der Bau oder der angeschaffte Vermo-
gensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen wird
oder erstmalig nutzungsféahig ist (Aktivierungszeitpunkt). Eine vorherige Akti-
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3.1.2

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

vierung geleisteter Anzahlungen oder als Anlagen im Bau bleibt unbertick-
sichtigt (vgl. Nrn. 3.2.1.2.4 bzw. 3.2.1.3.7 VV Bilanzierung).

Zuséatzlich dirfen folgende Sollveranderungen bei der Ubertragung beriick-
sichtigt werden:

= Sollverdnderungen aus der Inanspruchnahme von Deckungsfahigkeiten,
wenn die Ermachtigungen der betroffenen Kontenbereiche jeweils Uber-
tragbar sind und die Deckungsfahigkeit zwischen ihnen auch im Folge-
jahr besteht;

= Sollverédnderungen aus der Ubertragung nach § 36 Absatz 5 BezVG und
nach § 37 Absatz 3, soweit die Ermé&chtigungen der betroffenen Konten-
bereiche jeweils Ubertragbar sind;

= Sollverdnderungen nach § 50, soweit die Erméachtigungen der betroffe-
nen Kontenbereiche jeweils Ubertragbar sind.

Eine Ubertragung globaler Minderkosten und globaler Minderauszahlungen
fur Investitionen und Darlehen kommt nicht in Betracht.

Ermessensentscheidung der Finanzbehdrde

Grundsatz

Die Ubertragung steht im Ermessen der Finanzbehérde.

Allgemeine Ermessenserwagungen

Bei der Austuibung ihres Ermessens hat die Finanzbehédrde zu priufen, ob aus-
reichend liquide Mittel zur Verflgung stehen, und die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 Absatz 1) zu beachten.

Ermessenserwagungen bei der Ubertragung von Kostenermachtigun-
gen

Eine Erméachtigung, Kosten zu verursachen, darf in folgenden Féllen Gbertra-
gen werden:

a) Der Leistungszweck der Produktgruppe ist erflllt und besteht dem Grunde
nach fort. Bei kiinftigen Veranschlagungen ist zu prifen, ob Ermachtigun-
gen noch in der bisherigen Hohe bendtigt werden.

b) Der Leistungszweck der Produktgruppe ist zwar noch nicht erfullt worden;
das Ziel kann aber im folgenden Haushaltsjahr noch erreicht werden.

¢) Eine Erméachtigung, Kosten zu verursachen, wurde nur deshalb nicht voll-
sténdig genutzt, weil im Jahresabschluss Umlaufvermégen aktiviert wurde.
Die Ermachtigung ist unter der auflésenden Bedingung zu Ubertragen,
dass die Ermachtigung fir den Verbrauch von Umlaufvermégen in An-
spruch genommen wird.

Bei Produktgruppen ohne Leistungen sind die Erwagungen nach den Buch-
staben a), b) und c) nicht erforderlich.
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3.2.4 Ermessenserwigungen bei der Ubertragung von Ermichtigungen, Aus-

3.2.5

3.2.6

zahlungen fiir Investitionen zu leisten

Eine Erméchtigung, Auszahlungen fur Investitionen zu leisten, darf in folgen-
den Féllen Ubertragen werden:

a) Die Durchfihrung der Investitionsmalnahme hat sich verzégert, und sie
soll noch durchgefuhrt werden.

b) Der Investitionszweck ist erflllt. Verzégerungen bei der Abrechnung der
MaRnahme flihren dazu, dass die Auszahlung erst im Folgejahr geleistet
werden kann.

c) Der Investitionszweck ist erfullt und besteht — bei Programmen und sons-
tigen Malnahmen — dem Grunde nach fort. Die MalRhahmen sind abge-
rechnet. Es haben sich aufgrund sparsamen Wirtschaftens Minderauszah-
lungen ergeben. Bei kinftigen Veranschlagungen ist zu prifen, ob Er-
machtigungen noch in der bisherigen Héhe bendtigt werden.

Ermessenserwigungen bei der Ubertragung von Erméchtigungen, Aus-
zahlungen fiir Darlehen zu leisten

Fur die Ubertragung einer Ermachtigung, Auszahlungen fur Darlehen zu leis-
ten, ist erforderlich, dass der mit der Gewédhrung von Darlehen verfolgte
Zweck noch erreicht werden kann.

Inanspruchnahme von Ermédchtigungen im Folgejahr

Im Vorjahr nicht in Anspruch genommene Ermaéachtigungen, Auszahlungen
fur Investitionen oder Darlehen zu leisten, dlrfen vorlaufig in Anspruch ge-
nommen werden, soweit sie nicht aus anderen Grinden (§ 18 Absatz 5,
§§ 24 und 43, interne Sperren des Haushaltsausschusses) gesperrt sind. Der
Bedarf eines Antrags nach Nr. 1.5 bleibt unberiihrt. Ubertrégt die Finanzbe-
hérde im Vorjahr nicht in Anspruch genommene Erméchtigungen, Kosten zu
verursachen, beruhrt dies aus anderen Grinden (siehe Satz 1) gesperrte
Erméchtigungen nicht.



