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SENAT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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1.2

Senatsamt fiir Bezirksangelegenheiten

Hampurg, den 10. Mdrz 1993

Verfahrensanweisung
ilber die Werbung fiir politische Zwecke
auf dffentlichen Wegen

Allgemeines

Diese Verfahrensanweisung beschrankt sich auf Regelun-
gen ber die Werbung fiir politische Zwecke mit Plakaten
auf Werbetrdgern.

Die Werbung fiir politische Zwecke mit Werbetridgern auf
cffentlichen Wegen bedarf als Sondernutzung nach § 19
des Hamburgischen Wegegesetzes vom 22.01.1974 in der
geltenden Fassung der Erlaubnis.

Mit dieser Verfahrensanweisung werden die Grundsidtze
bestimmt, die fiir eine Erlaubnis eingehalten sein mis-
sen, werden die verwendeten Begriffe definiert und es
wird der Rahmen flir das Verwaltungshandeln in diesem
Sachbereich gesetzt.

Zustandig fir die Erlaubniserteilung sind die Bezirks-
amter, auBer im Hafengebiet {Gebiet nach Abschnitt III
Absatz 1 Satz 1 der Anordnung Uber Zustandigkeiten auf
dem Gebiet des Wasserrechts und der Wasserwirtschaft
vom 07.04.1987 - Amtlicher Anzeiger Seiten 849,1249 -
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in der jeweils geltenden Fassung). Im Hafengebiet ist
dafiir die Wirtschaftsbehtrde zustandig.

Die Sondernutzung offentlicher Wege mit einer dieser
Verfahrensanweisung entsprechenden Werbung ist nach der
einscnligigen Gebithrenordnung gebuhrenfrei.

Werbetridger sind Stellschilder und Grofiplakatschnilder
(GroBwerbetriger); sie dienen der Aufnahme von Werbe-
plakaten und missen aus witterungsbestidndigem Material
bestehen.

Stellschilder durfen nicht groBer als 150 em mal 100 cm
sein.

GroBplakatschilder dirfen nicht gréBer als 2,6 m mal
2,6 m sein.

Offentliche Wege im Sinne dieser Verfahrensanweisung

sind die im § 2 des Hamburgischen Wegegesetzes bezeich-
neten Flachen.

Berechtigte

Werbung fir politische Zwecke auf &Sffentlichen Wegen
mit Plakaten auf Werbetrigern darf nur Berechtigten er-
laubt werden.

Berechtigte sing - auBerhalb der Vorwahlzeiten
Politische Parteien

Politische Gruppierungen, die in

- Bezirksversammiungen



2.1.3

2.2

222

- der Blrgerschaft
- dem Bundestaag

vertreten sind,

Triger von Wahlvorschldgen, die nicht zu den Berechtig-
ten unter 2.1.1 und 2.1.2 gehdren, wédhrend der € der
Wahl vorangehenden Monate.

die Landeszentrale filr politische Bildung und die nach-
stehenden, voen ihr gefdrderten Verbande

- Die Neue Gesellschaft e.V.

- Staatspolitische Gesellschaft e.V.

- Dr. Emilie Kiep-Altenlch-Stiftung

-~ Gesellschaft flir Politik und Wirtschaft e.V.

- Europaunion - Landesverband Hamburg -

- MArbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben

- DAG-Bildungswerk e.V.

- Dachverband Hamburger Bildungsinitiativen e.V.
- Politisches Bildungswerk e.V. "umdenken"

3erechtigte sind - wahrend der Vorwahlzeiten
die unter 2.1 Aufgefihrten

Trager von Wahlvorschlagen fiir die jeweils anstehenden
Wahlen

- zu den Bezirksversammlungen
- zur BUrgerschaft
- zum Bundestag

- zum Europaparlament.

Jie Vorwahlzeit beginnt in der Regel einen Monat vor
dem festgelegten Wahltermin und dauert bis zum Wahltag;



3.2.1

3.2.2

sle wird fur die Wahlwerbung schriftlich bekanntge-
macht.

Anforderungen an die Werbung

Der Inhalt der Werbung unterliegt keiner Prtifung und
Bewertung.

Werbeplakate niissen den presserechtlichen Impressums-
vorschriften des Hamburgischen Pressegesetzes - § 8 -
vom 29.01.1965 (GVBl. Seite 15) entsprechen.

Berechtigte dirfen auf &ffentliichen Wegen - auBer in
der Vorwahlzeit - nur mit Werbeplakaten auf Stellschil-
dern und nur fir 6ffentliche politische Veranstaltungen
werben (Veranstaltungswerbung), die in Hamburg statt-
finden sollen.

Einer Erlaubnis steht nicht entgegen, daB Berechrigte
mit Nichtberechtigten zusammen eine Veranstaltung
durchfithren und die Nichtberechtigten auf dem Plakat
auch genannt werden. Unzuldssig ist dagegen die Werbung
fir eine Veranstaltung Nichtberechtigter, filr die Re-
recntigte allein die presserechtliche Verantwortung fur
das Werbeplakat {lbernehmen.

Offentliche politische Veranstaltungen der Berechtigten
sind nur die Veranstaltungen, die allen Blirgern offen-
stehen und die nicht kommerziellen Zwecken dienen. Eine
politische Veranstaltung wandelt sich nicht in eine
xommerzielle, wenn der Berechtigte Eintrittsgeid er-
hebt, um seine Veranstaltungskosten zu decken.

Nerbung flir regelmaBig wiederkehrende Sprechstunden und
Straflendiskussionen ist unzulédssiqg.
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SR wsd Als Werbung fiir eine &ffentliche politische Veranstal-
tung ist ein Werbeplakat nur anzusehen, wenn auf ihm
Angaben iiber

- den Veranstalter
- den Veranstaltungsort und -termin
- die Veranstaltungsart oder den ocder die Redner

enthalten sind und diese Angaben minfwateéns: &in Viertel
dét Werbeplakatflécheyeinnehmen.

Die Buchstaben fir die Kennzelchnung des Berechthten
didrfen einzeln nﬂchawklﬁtner ‘alsT4 ém sein. ¥

3.2:4 Auf einem Werbeplakat darf fir mehrere Veranstaltungen
geworben werden, die innerhaslb von 10 Tagen stattfinden

. "'EleTr H“.}.""“ ﬂ‘f ‘-,, _.L'._.\, .qﬁ\,. !
dEve /%ch( sollen. PYESgALIE micht ‘fir Sprec stundenwerbung . %
7 &%@1
v % Berechtigte nach Nr. 2.2 dilrfen in der Vorwahlzeit auf
Sffentlichen Wegen fir politische Zwecke ohne die Be-
schrankungen nach Nr. 3.2 werben (Wahlwerbung).

Es bleibt aber in dieser Zeit unzulassig:

- Hingeschilder und Transparente anzubringen

- o¢ffentlichen Grund ohne Erlaubnis des zusténdigen
Bezirksamtes aufzugraben

- bauliche Anlagen und Baume auf &ffentlichen Flachen
2u bekleben.

Unstatthaft bleibt auch in dieser Zeit die Werbung fir
Veranstaltungen {iber den Zeitraum von 10 Tagen und fiir
Veranstaltungen auerhalb Hamburgs.



3

4-

4

2.1

2,2

2.3

Wegebeanspruchung

Offentliche Wege diirfen durch Werbetrager nicht llberma-
Big beansprucht werden., Die Bezirks@mter halten zum
kurzfristigen Aufstellen von Werbetrdgern auf offentli-
chen Wegen geeignete Platze bereit., Dort dirfen Werbe-
triger liangstens 10 Tage vor den Veranstaltungen, fir
die geworben wird, aufgestellt werden.

Das Aufstellen der Werbetrager fiir die Veranstaltungs-~
werbung ist &rtlich zu begrenzen.

Grundsatzlich darf nur in dem Stadttelil geworben wer-
den, in dem sich die Veranstaltungsstdtte befindet. Die
Werbung kann statt dessen in einem Umkreis bis zu

1.000 m um die Veranstaltungsstidtte zugelassen werden.
Die Stadtteile ergeben sich aus der Anordnung Uber die
Einteilung des Gebiets der Freien und Hansestadt Ham-
burg vom 07.09.1965 (Amtlicher Anzeiger Seite 999) in
ihrer jeweils geltenden Fassung.

Ergibt sich aus den Umstdnden, daf die Veranstaltung
iber den Stadtteil hinaus Bedeutung haben soll, kann
die Werbung je nach dem Einzelfall in Teilen des Be-
zirks coder veon Ortsamtsgebieten, in ganzen Ortsamtsge-
pieten cder im ganzen Bezirk erlaubt werden.

fir Veranstaltungen mit uUberbezirklicher Bedeutung kann
die Werbung je nach dem Einzelfall in Teilen angrenzen-
der Bezirke, in angrenzenden Bezirken cder in allen Be-
zirken erlaubt werden. Uberbezirkliche Bedeutung ist
anzuerkennen bei Veranstaltungen, deren Einzugsgebiet
nach den Umstanden iiber die Bezirksgrenzen hinausgeht.

Die besonderen Verhdltnisse in der Innenstadt sind zu



4.4

4.4.2

4.4.2.1

4.4.2.2

4.4.2.3

4.4.2.4

beriicksichtigen. Vor einer Entscheidung, die eine Wer-
bung in der Innenstadt zulaft, ist das Einvernehmen mit
dem Bezirksamt Hamburg-Mitte herzustellen.

Die Pliatze filr die Werbung werden in der Weise ausge-
wahlt, daB angegeben wird, wo keine Werbetrager aufge-
stellt werden diirfen (negative Auswanl). Bel der Aus-
wahl sind baupflegerische und verkehrliche Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen; in der Vorwahlzeit sollen
sie weitgehend zurickgestellt werden - siehe Nr., 6 -.
Die Auswahl der Platze obliegt den Bezirksamtern im
Einvernenmen mit der StraBenverkehrsbehdrde.

Die Platze, an denen keine Werbetrager angebracht wer-
den diirfen, sollen jewells fiir den ganzen Bezirk in ei-
ner Liste zusammengefafit werden.

Abdrucke einer solchen Liste sind in den Bezirksamtern

und in den Polizeirevierwachen zur Einsichtnahme be-
reitzuhalten.

Abdrucke der Liste erhalten

die Behorde fir Inneres

- Amt fir Innere Verwaltung und Planung -

die Polizei - Landesverkehrsverwaltung -

die Polizei - Landespolizeidirektion -

jede Polizeirevierwache des Bezlirks

die Stadtentwicklungsbehérde - Landesplanungsamt -

die Baubehtrde — Tiefbauamt -

die in Nr. 2.1 genannten Organisationen.
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Verfahren

Die Erlaubnis zum Aufstellen von Werbetrdgern ist spa-
testens am zweiten Arbelitstaqg der Verwaltung vor dem

Aufstellen des ersten Werbetragers beim 6rtlich zustan-
digen Bezirksamt zu beantragen. Ortlich zustdndig ist
stets auch in Fiallen der Nr. 4.2.3 nur das Bezirksant,
in dessen Bezirk sich die Veranstaltungsstédtte befin-
det.

Im Antrag sind der Zweck, filir den geworben werden soll,
die Art und die Zahl der Werbetr&ger, die aufgestellt
werden sollen, anzugeben. Der Antrag mufl auflerdem den
Namen des verantwortllichen Aufstellers, seine Anschrift
und seine Rufnummer enthalten. Ein Exemplar des Werbe-
plakates ist beizufiigen; fehlt es, ist der Antrag abzu-
lehnen,

Bedient sich der Antragsteller eines flr die politische
Werbung herausgegebenen Antragsvordrucks (amtlicher
Vordruck), gilt das Aufstellen der Werbetridger in dem
beantragten Umfang als nach § 12 des Hamburgischen We-
gegesetzes erlaubt, wenn und soweit das Bezirksamc
nicht binnen einem Arbeitstag nach Antragseingang wi-
derspricht. Das Bezirksamt kann mindlich widersprechen;
auf Verlangen des Antragstellers ist das Widersprechen
in Form eines schriftlichen, mit einer Rechtsmittelbe-
lehrung versehenen Verwaltungsaktes zu wiederholen.

Bedient sich der Antragsteller nicht des amtlichen Vor-
drucks, sc ist sein Antrag wie ein allgemeiner Antrag
auf Gewahrung einer Sondernutzungserlaubnis zu behan-
deln. Das Aufstellen von Werbetrdgern ist dann zulé&s-
s5ig, wenn dem Antragsteller eine Erlaubnis erteilt wor-
den ist.

A
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In den Fillen der Nr. 4.2.3 unterrichtet das Bezirks-
amt, in dessen Bezirk sich die Veranstaltungsstitte be-
findet, die ubrigen betroffenen Bezirksamter unverziig-
lich ttber seine Entscheidung.

Die Erlaubnis zum Aufstellen der Werbetrager ist wider-
ruflich zu erteilen, Ein Widerruf ist auszusprechen,
wenn und soweit Bestimmungen dieser Verfahrensanweisung
nicht beachtet werden.

Die Erlaubnis erlischt, wenn und sobald es dem Veran-
stalter unmdglich geworden ist, die Veranstaltung Uber-
haupt, zur angekiindigten Zeit cder am angekindigten Ort
stattfinden zu lassen. Dabel ist es unerheblich, ob die
Hdinderungsgriinde zivilrechtlicher (z.B. Kindigung der
Veranstaltung) oder offentlich-rechtlicher (z.B. Verbot
der Veranstaltung) oder anderer Art (z.B. Absage eines
Referenten} sind.

Werden die Hinderungsgriinde beseitigt, so ist die Er-
laubnis neu zu beantragen. In diesem Fall kann das Be-
Zirksamt davon absehen, daf die Frist gemal Nr. 5.1
eingehalten wird. Die Frist der Nr, 3.2.4 darf insge-
samt nicht uberschritten werden.

Die Antragsvordrucke sind bei allen Bezirksamtern vor-
ratig zu halten und Interessenten kostenlcs zur Verfu-
qung zu stellen.

In der Vorwahlzeit ruht die allgemeine Antragspflicht
wie grundsatzlich die Beschrankung bei der Platzaus-
wahl.
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Aufstellen von Werbetrdgern

Werbetriager sind so aufzustellen, daB sie Verkehrsteil-
nehmer weder gefiahrden noch behindern, daB sie nicht
umfallen, durch Wind nicht zerrissen und durch N#sse
nicht aufgeweicht werden kdnnen.

Die Antragsteller haben ihre Werbetradger zu kontrollie-
ren und sie zu beseitigen, wenn sie beschidigt sind.

Filr das Aufstellen von Grofiplakatschildern ist eine be-
sondere Aufgrabeerlaubnis erforderlich. Antrage dafiir
eind an die zustdndige Tiefbauabteilung 2zu richten.

Fiir das Aufstellen von Stellschildern dirfen cffentli-
che Wege nicht aufgegraben werden.

An Badumen sind sie so zu befestigen, daB die Baume
nicht beschidigt werden.

Deshalb scllen keine Werbetriger mit kantigen Metall-
rahmen verwendet werden. An junge(n) Biume(n) - Stamm-
durchmesser unter ca. 30 cm - dirfen Werbetrdger mit
ungeschitzten kantigen Metallrahmen nicht gestellt oder
angebracht werden. Es ist unstatthaft, Werbematerial an
Baumen anzubringen.

Das Aufstellen von GroBplakatschildern auBerhab der
Vorwahlzeit ist unzuldssig.

Das Aufstellen von Stellschildern auflerhalb der Vor-
wahlzelt ist unzulassig

in einem Gebiet, das - sowelt nichts anderes gesagt

i1st -, von den in Richtung Rathaus liegenden Bordstein-
kanten folgender Strafien cder StrapBenteile begrenzt
wird:
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Jungfernstieg ab Einmuindung Neuer Wall - Bergstrafe -
SchmiedestraBe bis Kreuzung Domstrae - Domstrafie -
Ost-West-Strafe bis Einmindung Neue Burg - Neue Burg
bis Einmindung Trostbricke - Grundstick der ehemaligen
Nikeclaikirche - Hopfenmarkt ab Einmindung Hahntrapp -
Kleiner Burstah - Grofer Burstah ab Einmindung Kleiner
Burstah - &mgkeller - Neuer Wall

im Umkreis von 10 m um Dienstgebdude,
- die allgemein vom Publikum aufgesucht werden,

- deren Dienststellen zum politischen Geschehen er-
kennbaren Bezug haben,

im Umkreis von 50 m um Kirchen und Friedhdfe,

unmittelbar an Masten wvon Verkehrszeichen, Lichtzei-
chenanlagen und an Parkuhren,

in der Ndhe von Verkehrszeichen und Lichtzeichenania-
gen, wenn Verkehrsteilnehmer von den Verkehrszeichen
gder Lichtzeichenanlagen abgelenkt werden kénnen oder

die Sicht auf diese ganz oder tellweise behindert wird,

an Stellen, an denen Werkbetrager die Verkehrsiibersicht
gefahrden oder behindern,

auf und an Brilcken,
auf Verkehrs- und Haltestelleninseln,

an FuBgangerschutzgittern,



65.5.10

6.9.12

6.5.13

6.5.14

606

:n einer geringeren Entfernung als 10 m vor und ocinter
StraBenkreuzungen, StraBeneinmindungen und FuBganger-
‘herwegen,

zuf Flachen, die zum Parken freigegeben sind,

auf StraBenbegleitgrun, sofern es sich um Strafenbe~
oflanzungen - Blische, Blumen u.d. - handelt,

an und auf Pflanzen- und Baumcontainern im StraBenraum,

an GCeléandern der Niedergédnge zu Schnellbahnhdfen, Toi-
_etten und dergleichen una der Aufgédnge zu hShergelege-
nenen Gebauden, wenn die Handldufe von den Werbetragern
oder den Befestigungsmaterialien nicht freigehalten
werden kénnen.

_n der Vorwahlzeit diilrfen Werbetrédger nicht aufgestellt
oder angebracht werden

‘n dem Gebiet nach Nr. 6.5.1,

‘m Umkreis von 10 m um Kirchen, Friedh&fe und folgende
“ienstgebdude (mit Ausnahme der Wahllckale am Wahltag):

Jauptsitze der Fachbehérden,
Jezirks- und Ortsamter,
Dienststellen der Polizei,

-nmittelbar an Masten von Verkehrszeichen und Lichtzei-
zhenanlagen sowie in deren Ndhe, wenn Verkehrsteilneh-
mer durch die Werbetriager von den Verkehrszeichen cder
_icntzeichenanlagen abgelenkt werden kdnnen cder die
Sicht auf diese Verkehrseinrichtungen ganz oder teil=~
welse Pehindert wird,

=ty
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an Stellen, an denen Werbetrager die Verkehrsubersicht
gefahrden cder behindern,

auf und an Brtcken,

auf Verkehrs- und Haltestelleninseln,

an Pufgangerschutzgittern,

an Gelandern der Niedergdnge zu Schnellbahnhéfen, Toi-
letten und dergleichen und der Aufgénge zu héhergelege-
nen Gebduden, wenn die Handlaufe von den Werbetragern
oder den Befestigungsmaterialien nicht freigehalten
werden kénnen,

in einer geringeren Entfernung als 10 m vor und hinter
Straflenkreuzungen, Strafeneinmindungen und FuBganger-

iberwegen,

auf Fldachen, die zum Parken ffeigegeben sind und an
Parkuhren,

an und auf Pflanzen- und Baumcontainern im Straflenraum.

Entfernen von Werpetragern

Zulassig aufgestellte Werbetrdger sind binnen dreier
Tage nach der Wahl oder nach dem Ende der letzten Ver-
anstaltung, fir die auf dem Werbeplakat geworben worden
ist, abzurdumen.

Ist die Erlaubnis erloschen (vgl. Nr. 5.5 Bbs. 2), sind
die Werbetridger bis zum Ende des Tages nach dem Erls-
schen abzuraumen.
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Ohne Erlaubnis oder nicht ordnungsgemal angebracnte so-
wie nicht innerhalb der in Nr. 7.1 genannten Frist ab-
gerdumte Werbetriger sind im Wege der Ersatzvornanme
(Nr. 7.3) oder der unmittelbaren Ausfihrung (Nr. 7.4)
zu beseitigen.

Die Ersatzvornahme setzt eine schriftliche Beseiti-
qungsaufforderung mit der Anordnung der sofortigen
Vollziehung voraus. Die in die Verfligung zu setzende
Beseitiqungsfrist soll h&chstens 24 Stunden betragen.
Das &ffentliche Interesse an der sofortigen Vollizieh-
barkeit der Beseitigungsverflgung ist besonders zu be-
grinden,

Die Aufforgerung zur Beseitigung von Stellschildern bei
iberbezirklicher Werbung gemaB Nr. 4.2.3 ist von dem
Bezirksamt zu erlassen, in dessen Bereich der Veran-
staltungsort liegt.

Die Beseitigung von Werbetragern im Wege der unmittel-
baren Ausfiilhrung nach § 7 des Gesetzes zum Schutz der
dffentlichen Sicherheit und Ordnung (SOG) ist nur zu-
14ssig, wenn auf andere Weise eine unmittelbar bevor-
stehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung nicht abgewehrt oder eine 3térung der dffentii-
chen Sicherheit cder Ordnung nicht beseitigt werden
kann.

Das ist besonders der Fall, wenn der verantwortliche
Aufsteller unbekannt ist und kurzfristig nicht ermit-
telt werden kann oder wenn er nicht innerhalb angemes-
sener Zeit erreichbar ist. Das Ergebnis der angestell-
ten Ermittlungen ist aktenkundig zu machen.

Wird der verantwortliche Aufsteller nachtraglich dem
Bezirksamt bekannt, so hat es diesen unverziglich von
der unmittelbaren Ausfuhrung in Kenntnis zu setzen.
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Verantwortlichkeit und Haftung

Der Aufsteller ist fir eine ordnungsmafige, verkehrssi-
chere Anbringung und fiir die fristgerechte Entfernung
der Werbetrager verantwortlich.

Der Aufsteller haftet fir alle Schdden, die durch das
oder im Zusammenhang mit dem Aufstellen der Werbetriager
entstehen (§ 19 Abs. 3 Satz 2 des Hamburgischen Wege-
gesetzes).

Weitergehende Befugnisse

Die Befugnisse der Polizel, gegen Storungen der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung einzuschreiten {(z.B. we=-
gen einer Stdrung des Verkehrs oder wegen des Inhalts
der Werbung), sowie Befugnisse der Behdrden auf Grund
anderer Gesetze (z.B. Vorschriften Uber den Strafenver-
kehr, Regelungen iiber die Baupflege, Bundesfernstrafen-
gesetz) bleiben unberuhrt.

Werbung fir andere Zwecke

Die Werbung fir andere als politische dwecke wird durch
eine Fachliche Weisung der Baubehdrde geregelf.



