POSTANSCHRIFT

BETREFF

ANLAGEN

GZ
DOK

Bundesministerom
dar Firanzen

Bundesministerium der Finanzen, 11016 Berlin

Nur per E-Mail HAUSANSCHRIFT

) TEL
Oberste Finanzbehorden FAx
der Linder -

. . DATUM  29. Mai 2019
nachrichtlich:

Bundeszentralamt fiir Steuern

Bundesfinanzakademie im
Bundesministerium der Finanzen

Merkblatt zur zwischenstaatlichen Amtshilfe durch Informationsaustausch in

Steuersachen;
Stand: 1. Januar 2019

11

IV B 6 - S 1320/07/10004 :008
2019/0379309

(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den Vertretern der obersten
Finanzbehérden der Léander gelten fiir die Amtshilfe, die in- und ausldndische Finanzbehdrden
einander zur Festsetzung ihrer Steuern, mit Ausnahme der Mehrwertsteuer, durch Infor-
mationsaustausch leisten, die nachfolgenden Grundsitze.

Innerhalb der Zollverwaltung nimmt das Zollkriminalamt (Generalzolldirektion - Direktion
VIII) die Aufgaben einer Zentralstelle fiir die in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Steuern
auf dem Gebict der internationalen Amts- und Rechtshilfe wahr (§ 3 Abs. 6 Nr. 1 ZFdG, § 11
Abs. 3 ZollVG). Ferner ist die Bundesstelle Vollstreckung Zoll (BVZ) beim Hauptzollamt
Hannover fiir diese Steuern die Kontaktstelle der Zollverwaltung fiir die gegenseitige Amts-
hilfe bei der Zustellung und Beitreibung nach zwei- und mehrseitigen volkerrechtlichen
Vertrédgen.

Fiir die Zollverwaltung gelten gesonderte Dienstvorschriften, Erlasse und Verfiigungen.

www.bundesfinanzministerium.de
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sete6  Verzeichnis der Abkiirzungen

Abs. Absatz

ACK/ABI/FTL/SAE Acknowledgement of Receipt of the Request for Information/
Request for Additional Background Information (about the
Request for Information)/Failure with Time Limits/Specific
Administrative Enquiries = elektronisches EU-Standard-
formblatt zur Erteilung einer Eingangsbestitigung eines
Ersuchens und ggf. Anforderung weiterer Hintergrund-
informationen sowie zur Ubermittlung von Fristproblemen und
Bestitigung der Durchfiihrung spezieller behordlicher

Ermittlungen

AO Abgabenordnung

Art. Artikel

BEPS Base Erosion and Profit Shifting/15-Punkte-Aktionsplan der
OECD und der G20-Staaten gegen Gewinnkiirzung und
Gewinnverlagerung

BEPS Aktionspunkt 5 »Wirksamere Bekdmpfung schédlicher Steuerpraktiken unter
Beriicksichtigung von Transparenz und Substanz*

BEPS Aktionspunkt 13 ,Leitlinien zur Verrechnungspreisdokumentation und
landerbezogenen Berichterstattung*

BewG Bewertungsgesetz

BFH Bundesfinanzhof

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMF Bundesministerium der Finanzen

BStB1 Bundessteuerblatt

BZSt Bundeszentralamt fiir Steuern

bzw. bezichungsweise

CbCR Country-by-Country Reporting

CRS Common Reporting Standard

DAC Directive Administrative Cooperation/EUAHiIRL

DACI1 EUAHiIRL 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011

DAC2 EUAHiIRL 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014

DAC3 EUAHIRL: Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates
vom 8. Dezember 2015

DAC4 EUAHiIRL: Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates
vom 25. Mai 2016

DACS EUAHiIRL: Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates

vom 6. Dezember 2016



Seite 7

DAC3-Anwendung

DBA
d. h.
c¢FCA
EG
EGAO
ErbSt
ESt
EStDV
EStG
etc.
EU
EUAHIG

EUAHiIRL

EUAHiDV

EU-KOM

EU-MS

EWG

FATCA
FATCA-Abkommen

Browserbasierte Webanwendung zur Nutzung des
Zentralverzeichnisses

Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

das heifit

zentrale Webanwendung (electronic Forms Central Application)
Europiische Gemeinschaft

Einfiihrungsgesetz zur Abgabenordnung

Erbschaftsteuer

Einkommensteuer
Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
Einkommensteuergesetz

et cetera

Europiische Union

Gesetz iiber die Durchfiithrung der gegenseitigen Amtshilfe in
Steuersachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (EU-Amtshilfegesetz vom 26. Juni 2013, BGBI. 2013
I'S. 1809, zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes

vom 20. Dezember 2016, BGBI. 2016 1 S. 3000)

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(Amtsblatt EU L 64 vom 11. Mérz 2011, S. 1) in der Fassung
der Richtlinie (EU) 2016/2258 vom 6. Dezember 2016
(Amtsblatt EU L 342 vom 16. Dezember 2016, S. 1)
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/99 der Kommission vom
22. Januar 2018 zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2015/2378 in Bezug auf die Form und die Bedingungen
fiir die Ubermittlung der jihrlichen Bewertung der Wirksamkeit
des automatischen Informationsaustausches und der Liste
statistischer Angaben, die die EU-MS zur Bewertung der
EUAHiIRL vorlegen miissen (Amtsblatt EU L 17

vom 23. Januar 2018, S. 29)

Europédische Kommission

Mitgliedstaat(en) der Europidischen Union

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Foreign Account Tax Compliance Act

Gesetz zu dem Abkommen vom 31. Mai 2013 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten von
Amerika zur Forderung der Steuerehrlichkeit bei internationalen
Sachverhalten und hinsichtlich der als Gesetz iiber die Steuer-
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FATCA-USA-UmsV

FGO
FIF

FKAustG

FVG
G20

GewSt

ggf.
GG

Global Forum

GZD
IF-Staaten
IRS

i. S.d.
1. V. m.
JITSIC

chrlichkeit beziiglich Auslandskonten bekannten US-ameri-
kanischen Informations- und Meldebestimmungen vom

10. Oktober 2013 (BGBI. 2013 II S. 1362)
FATCA-USA-Umsetzungsverordnung (Verordnung zur Um-
setzung der Verpflichtungen aus dem Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten von
Amerika zur Forderung der Steuerehrlichkeit bei internationalen
Sachverhalten und hinsichtlich der als Gesetz iiber die Steuer-
ehrlichkeit beziiglich Auslandskonten bekannten US-amerika-
nischen Informations- und Meldebestimmungen vom 23. Juli
2014 (BGBI. 2014 1 S. 1222, die zuletzt durch Art. 15 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2016, BGBI. 2016 1 S. 3000
gedndert worden ist)

Finanzgerichtsordnung

Feedback on Exchange of Information = elektronisches EU-
Standardformblatt fiir die Erteilung von Riickmeldungen
(Anhang IV der EUAHIDV)
Finanzkonten-Informationsaustauschgesetz/Gesetz zum auto-
matischen Austausch von Informationen iiber Finanzkonten in
Steuersachen vom 21. Dezember 2015 (BGBI. 2015 1 S. 2531),
das durch Art. 6 des Gesetzes vom 20. Dezember 2016

(BGBI. 2016 I S. 3000) gedndert wurde
Finanzverwaltungsgesetz

Gruppe der 20/ein seit 1999 bestehender informeller Zusammen-
schluss aus 19 Staaten und der EU

Gewerbesteuer

gegebenenfalls

Grundgesetz

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes/Globales Forum zur Transparenz und zum Infor-
mationsaustausch fiir Besteuerungszwecke
Generalzolldirektion

Mitgliedstaaten des ,,Inclusive Framework on BEPS*

Internal Revenue Service/Bundessteuerbehorde der Vereinigten
Staaten von Amerika

im Sinne der/im Sinne des

in Verbindung mit

Joint International Taskforce on Shared Intelligence and
Collaboration
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Joint Audit
KSt

KONSENS
MCAA CbC

MCAA CRS

MLI

Nr.
OECD

OECD-MA
OFD
RIF

SFRJ
SIF

sog.
SPOC
Tax Rulings

TIEA

TIEA-MA
Tz.

Koordinierte steuerliche Auflenpriifungen mit
Steuerverwaltungen anderer Staaten und Gebiete
Korperschaftsteuer

Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung
Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange
of Country-by-Country Reports/Gesetz zu der Mehrseitigen
Vereinbarung vom 27. Januar 2016 zwischen den zustidndigen
Behorden iiber den Austausch landerbezogener Berichte vom
19. Oktober 2016 (BGBI. 2016 11 S. 1178)

Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic
Exchange of financial Account Information/Gesetz zu der
Mehrseitigen Vereinbarung vom 29. Oktober 2014 zwischen den
zustindigen Behorden iiber den automatischen Informations-
austausch zu Finanzkonten vom 21. Dezember 2015

(BGBI. 2015 I S. 1630)

Multilateral Instrument/Mehrseitiges Ubereinkommen zur
Umsetzung steuerabkommensbezogener MaBnahmen zur
Verhinderung der Gewinnkiirzung und Gewinnverlagerung
Nummer

Organization for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung)

OECD-Musterabkommen

Oberfinanzdirektion

Request for Exchange of Information = elektronisches EU-
Standardformblatt fiir Ersuchen RIF (Anhang I der EUAHiIDV)
Seite

Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien

Spontaneous Exchange of Information = elektronisches EU-
Standardformblatt fiir Spontanauskiinfte SIF (Anhang II der
EUAHiIDV)

sogenannte(s)

Single Point of Contact

grenziiberschreitende steuerliche Vorbescheide und
Vorabverstiandigungen iiber Verrechnungspreise zwischen
international verbundenen Unternehmen

Tax Information Exchange Agreement = Informationsaus-
tauschabkommen

TIEA-Musterabkommen

Textziffer/Textziffern
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u. a.
UdSSR

Ubereinkommen

vgl.
VSt
VwZG
XML

z. B.
ZFdG

Zentralverzeichnis

ZKA
ZollVG

unter anderem

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuer-
sachen (Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 25. Januar 1988
iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zu dem
Protokoll vom 27. Mai 2010 zur Anderung des Ubereinkom-
mens iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen,

BGBI. 2015 I S. 966).

vergleiche

Vermodgensteuer

Verwaltungszustellungsgesetz

Erweiterbare Auszeichnungssprache

(englisch: Extensible Markup Language)

zum Beispiel

Zollfahndungsdienstgesetz (Gesetz iiber das Zollkriminalamt
und die Zollfahndungséimter vom 16. August 2002, BGBI. 2002
I'S. 3202, zuletzt gedndert durch Art. 15 des Gesetzes

vom 17. August 2017, BGBI. 2017 1 S. 3202)
Zentralverzeichnis der EU-MS gemif Art. 21 Abs. 5
EUAHIRL, von der EU-KOM zur Verfiigung gestellte Platt-
form, in dem die gemif Art. 8a Abs. 1 und 2 EUAHIRL zu
tibermittelnden Informationen erfasst werden.
Zollkriminalamt

Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. 1992 1
S.2125; 1993 1 S. 2493) zuletzt gedndert durch Art. 10 des
Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. 2017 1 S. 1822)



sste 11 Verzeichnis der Anlagen und Formulare

Anlage 1
Anwendungsbereich des EUAHiG sowie der DBA und der TIEA

Anlagen 2 Vordrucke fiir den Informationsaustausch

Anlage 2a
Ersuchen an auslidndischen Staat/auslindisches Gebiet nach einem TIEA

Anlage 2aa
TIEA Ersuchen an das Fiirstentum Liechtenstein

Anlage 2b
Gruppenersuchen an auslédndischen Staat/auslédndisches Gebiet

Anlage 2¢
Formular fiir den spontanen Informationsaustausch zu ,,Tax Rulings/steuerliche
Vorbescheide* nach BEPS Aktionspunkt 5

Anlage 2d (DE - EN - FR)
Ersuchen an ausldndischen Staat

Ersuchen im steuerlichen Informationsaustausch iiber Steuern auf Versicherungspriamien

Anlage 2e
Ersuchen/Antwort/Mitteilung/Spontanauskunft auslédndischen Staat/ausldndisches Gebiet
Ubersendungsschreiben

Anlage 2f
Anhorung

Anlage 2g
Aktenbogen zur Ermessensausiibung nach § 117 Abs. 4 Satz 3 AO - Anhorung

Die elektronischen EU-Standardformblitter (RIF, SIF, ACK, Zustellungsersuchen, FIF) sind
zwischen den EU-MS abgestimmt und werden von der EU-KOM elektronisch zur Verfiigung
gestellt. Die EU-Standardformblétter werden diesem Merkblatt nicht als Anlagen beigefiigt.



Seite 12 Anlage 3
Nicht amtliche konsolidierte Fassung des Ubereinkommens (EN - FR - DE)

Anlage 4

Geschiftsweg- und Delegierungsregelung nach § 3 Abs. 6 ZFdG (Internationale Amts-
und Rechtshilfe); Aktualisierung (BMF-Schreiben vom 16. August 2017,

-1 B 2 - Z 4601/16/10019 - 2017/0058975 -)



sie1s  Abschnitt 1 - Allgemeine Regelungen
1 Allgemeines

Dieses Schreiben gilt fiir die zwischenstaatliche Amtshilfe bei der Festsetzung von
Steuern. Ausgenommen ist die Mehrwertsteuer.

Die Durchfithrung des Informationsaustauschs nach den TIEAs, die sowohl
Informationsaustausch im Wege der Amtshilfe wie auch im Wege der Rechtshilfe
vorsehen, ist in dem gesonderten BMF-Schreiben ,,Anwendung der Abkommen iiber
den steuerlichen Informationsaustausch (Tax Information Exchange Agreement -
TIEA)* vom 10. November 2015, - IV B 6 - S 1301/11/10002 -, BStB1 2016 1 S. 138,
geregelt.

Die Grundsitze fiir die Durchfiihrung koordinierter steuerlicher Auenpriifungen
sind in dem BMF-Schreiben ,,Merkblatt iiber koordinierte steuerliche Auflen-
priifungen mit Steuerverwaltungen anderer Staaten und Gebiete* vom 9. Januar
2017,-1V B 6 - S 1315/16/10016 :002 -, BStB1 2017 I S. 89, beschrieben.

Anwendungsfragen im Zusammenhang mit dem verpflichtenden automatischen und
spontanen Austausch zu sog. ,,Tax Rulings/steuerliche Vorbescheide* sind in dem
BMEF-Schreiben ,,Merkblatt zum verpflichtenden automatischen und spontanen
Austausch verbindlicher Auskiinfte, verbindlicher Zusagen und Vorabzusagen zu
Verrechnungspreisen im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Sachverhalten*
vom 17. August 2017, - IV B 6 - S 1320/16/10002 :014 -, BStB1 2017 1 S. 1228,
geregelt.

Hinweise zu den Anforderungen an den ldnderbezogenen Bericht multinationaler
Unternechmensgruppen (CbCR) sind dem BMF-Schreiben vom 11. Juli 2017,
-1V B 5 - S 1300/16/10010 :002 -, BStB1 2017 1 S. 974, zu entnehmen.

Anwendungsfragen im Zusammenhang mit einem gemeinsamen Meldestandard
sowie dem FATCA-Abkommen sind in dem BMEF-Schreiben vom 1. Februar 2017,
-IVB 6 - S 1315/13/10021 :044 -, BStB1 2017 1 S. 305, geédndert durch BMF-
Schreiben vom 21. September 2018, BStB1 2018 1 S. 1026, zum Standard fiir den

automatischen Austausch von Finanzinformationen in Steuersachen erldutert.
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1.1

Fiir die Durchfiihrung der zwischenstaatlichen Amtshilfe bei der Steuererhebung gilt
das mit BMF-Schreiben vom 23. Januar 2014, - IV B 6 - S 1320/07/10011 :011 -,
BStB1 2014 1 S. 188, veroffentlichte Merkblatt zur zwischenstaatlichen Amtshilfe bei
der Steuererhebung (Beitreibung) Stand: 1. Juli 2013.

Fiir die Durchfithrung der zwischenstaatlichen Rechtshilfe in Steuerstrafsachen gilt
das mit BMF-Schreiben vom 16. November 2006, - IV B 1 - S 1320 - 66/06 -,

BStB1 2006 1 S. 698, veroffentlichte Merkblatt zur zwischenstaatlichen Rechtshilfe
in Steuerstrafsachen. Der Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungs-
behorden der EU-MS im Bereich der Steuerfahndung (sog. ,,.Schwedische Initiative*)
wird in gesonderten gleich lautenden Erlassen der obersten Finanzbehorden der
Lénder geregelt.

Zwischenstaatliche Amtshilfe durch Informationsaustausch

Die deutschen Finanzbehorden beanspruchen und gewihren zwischenstaatliche
Amtshilfe durch Informationsaustausch nach Maflgabe der in diesem Schreiben
dargestellten Grundsitze.

Zwischenstaatliche Amtshilfe durch Informationsaustausch wird beansprucht und
gewihrt, wenn die Finanzbehérden grenziiberschreitende Sachverhalte nicht ange-
messen aufkldren kénnen, weil sie bei ithren Ermittlungen auf das eigene Staatsgebiet
beschrinkt sind. Der zwischenstaatliche Informationsaustausch dient auch der Sach-
verhaltsaufkldrung zugunsten des Steuerpflichtigen.

Der zwischenstaatliche Informationsaustausch soll auch bei grenziiberschreitenden
Sachverhalten den deutschen Finanzbehdrden eine den deutschen Steuergesetzen und
den Finanzbehérden des anderen Staates eine den dort geltenden Steuergesetzen ent-
sprechende gleichmiflige und wettbewerbsneutrale Besteuerung erméglichen (BFH
vom 20. Februar 1979, BStB1 1979 I S. 268, und vom 8. Februar 1995, BStBI 1995
II S. 358).

Bei der Durchfiihrung des Informationsaustauschs haben die Finanzbehorden den
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, den gesetzmédBigen Schutz des Steuerbiirgers
(einschlieBlich der Wahrung des Steuergeheimnisses) sowie die Gegenseitigkeit und
Ausgewogenheit des Informationsaustauschs zu wahren.
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1.2

Verhiltnis zur Rechtshilfe im Steuerstraf- und Bufigeldverfahren

Zwischenstaatliche Amtshilfe liegt vor, wenn Behérden und Gerichte fiir Zwecke des
Besteuerungsverfahrens Informationen austauschen. Von der zwischenstaatlichen
Amtshilfe in Steuersachen ist die zwischenstaatliche Rechtshilfe in Steuerstrafsachen
zu unterscheiden. Zwischenstaatliche Rechtshilfe in Steuerstrafsachen ist jede Unter-
stiitzung, die fiir ein Steuerstrafverfahren beansprucht oder gewéhrt wird, unabhéngig
davon, ob das Verfahren von einem Gericht oder einer Behorde betrieben wird und
ob die Rechtshilfehandlung von einem Gericht oder einer Behorde durchgefiihrt
werden soll. Insoweit wird auf das Merkblatt zur zwischenstaatlichen Rechtshilfe in
Steuerstrafsachen vom 16. November 2006, - IV B 1 - S 1320 - 66/06 -, BStB1 2006
I S. 698, hingewiesen. Auch nach Einleitung eines Steuerstraf- oder BuB3geld-
verfahrens konnen noch Informationen auf dem Amtshilfeweg zum Zweck der
Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen unter Beachtung des § 393 Abs. 1 AO
eingeholt und erteilt werden. In Frage kommen Behorden oder Gerichten bereits
vorliegende Informationen, z. B. aus Steuerakten oder 6ffentlichen Registern.
Grundlage hierfiir sind § 117 AO, die DBA mit groBler bzw. umfassender
Auskunftsklausel, zweiseitige Amtshilfe-Vertrdage, TIEAs, dic EUAHiRL und das
Ubereinkommen. Die so erlangten Erkenntnisse kénnen nach dem EUAHIG

(§ 19 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 EUAHIG) sowie einer Vielzahl von DBA und dem Uber-
einkommen auch unmittelbar fiir das Steuerstraf- oder Bufigeldverfahren verwendet
werden. Eine Bekanntgabe erhaltener Informationen in 6ffentlichen Gerichtsver-
handlungen oder Gerichtsentscheidungen ist nach dem EUAHIG, einer Vielzahl der
DBA und TIEAs sowie dem Ubereinkommen zulissig (Anlage 1).

Wird die Finanzbehorde ausschlieBlich als Strafverfolgungsbehorde in einem Steuer-
strafverfahren zur Ermittlung einer Steuerstraftat (§ 386 Abs. 2, § 399 Abs. 1, § 208
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO) oder als zustindige Verwaltungsbehorde in einem BufBigeld-
verfahren zur Ermittlung einer Steuerordnungswidrigkeit (§§ 409, 410, 208 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 AO) titig, sind Informationen nach den Regeln iiber die zwischenstaat-
liche Rechtshilfe in Strafsachen einzuholen (insbesondere zur Vermeidung von
Verwertungsverboten) bzw. Ermittlungen aufgrund eines ausldndischen Rechtshilfe-
ersuchens nur nach den straf- und bu3geldrechtlichen Vorschriften vorzunehmen.
Das gilt z. B. fiir die Durchsuchung von Personen und Rdaumen, die Beschlagnahme
von Beweismitteln und die Vernehmung von Beschuldigten, Zeugen und
Sachverstdndigen.
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1.3

1.3.1

Die Ermittlungsergebnisse des Steuerstraf- oder BuBBgeldverfahrens kénnen in der
Regel unmittelbar im Besteuerungsverfahren verwendet werden (zur Ausnahme
Schweiz, vgl. Tz. 6.4 des Merkblatts zur zwischenstaatlichen Rechtshilfe in Steuer-
strafsachen vom 16. November 2006, - IVB 1 - S 1320 - 66/06 -, BStB1 2006

IS. 698).

Rechtsgrundlagen der zwischenstaatlichen Amtshilfe durch Informationsaus-
tausch

Uberblick/Allgemeines

Volkerrechtliche Vereinbarungen! mit zahlreichen Staaten oder Gebieten (z. B.
DBA, TIEAs, das FATCA-Abkommen, das Ubereinkommen), sowie Rechtsakte der
EU enthalten Regelungen iiber die zwischenstaatliche Amtshilfe durch Informations-
austausch in Steuersachen (vgl. § 117 Abs. 2 AO). Die volkerrechtlichen Verein-
barungen werden durch Zustimmungsgesetz innerstaatliches Recht (Art. 59 Abs. 2
Satz 1 GG). Auf das jdhrlich aktualisierte BMF-Schreiben zum ,,Stand der Doppel-
besteuerungsabkommen und Doppelbesteuerungsverhandlungen* veroffentlicht im
BStBI und aufgenommen in das vom BMF herausgegebene ,,Amtliches Einkom-
mensteuer-Handbuch®, dort Anhang 12 1, wird hingewiesen.

Inléndische Rechtsgrundlage fiir die Gewéhrung und Inanspruchnahme von
Amtshilfe nach dem Recht der EU ist das EUAHIG.

AuBlerdem kann Amtshilfe unter den Voraussetzungen des § 117 Abs. 3 AO geleistet

werden.

Soweit Amtshilfe durch Informationsaustausch nach mehreren Rechtsgrundlagen in
Anspruch genommen bzw. geleistet werden kann, stehen diese Rechtsgrundlagen
gleichwertig nebeneinander. Im Verhéltnis zu anderen EU-MS wird Amtshilfe
jedoch grundsitzlich nur dann nach einer anderen Rechtsgrundlage als dem EUAHIG
geleistet bzw. in Anspruch genommen, wenn und soweit diese eine umfassendere
Zusammenarbeit mit dem anderen EU-MS ermdoglicht.

! Informationen zum aktuellen Stand der vélkerrechtlichen Vereinbarungen sind unter

http://www .bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Steuern/Internationales Steuerrecht/internationales s

teuerrecht.html abrufbar.
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1.3.2

1.3.3

1.34

Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

Die DBA sehen regelmifig den Informationsaustausch in Steuersachen vor. Dieser
bezieht sich entweder auf die unter das DBA fallenden Steuern, also stets auf die
Einkommen- und Koérperschaftsteuer, regelméBig auch auf die Gewerbe-, Vermogen-
und Grundsteuer (direkte Steuern) sowie die Erbschaftsteuer oder auf alle Steuern,
die von den Vertragsstaaten und ihren Gebietskorperschaften erhoben werden
(Anlage 1). Der Informationsaustausch in Erbschaftsteuersachen kann dabei auch in
einem gesonderten Erbschaftsteuer-DBA geregelt sein.

Soweit sich die DBA am Aufbau des OECD-MA orientieren, ist der Informations-
austausch regelmifBig in Art. 26 des jeweiligen DBA geregelt.

Amts- und Rechtshilfevereinbarungen/Informationsaustauschabkommen

Mit einigen Staaten/Gebieten bestehen eigenstdndige Rechts- und Amtshilfe-
vereinbarungen (z. B. mit Osterreich, vgl. Tz. 1.5.1.3), oder besondere
Vereinbarungen zur Unterstiitzung in Steuer- und Steuerstrafsachen durch
Informationsaustausch (TIEAs).

Eine Aufstellung iiber die Abkommen auf dem Gebiet der Rechts- und Amtshilfe
und der TIEAs ist dem jéhrlich aktualisierten BMF-Schreiben zum ,,Stand der
Doppelbesteuerungsabkommen und Doppelbesteuerungsverhandlungen®, dort unter
»4.%, zu entnehmen (vgl. Tz. 1.3.1).

EU-Amtshilferichtlinie und EU-Amtshilfegesetz

Nach Mafigabe der EUAHIRL gewihren sich die Finanzbehtrden der EU-MS
gegenseitig Amtshilfe durch Informationsaustausch und konnen Amtshilfe in An-
spruch nehmen. Die deutschen Finanzbehdrden gewihren Amtshilfe durch Infor-
mationsaustausch nach dem EUAHiG. Die Amtshilfe erstreckt sich auf jede Art von
Steuern, die von einem oder fiir einen EU-MS oder dessen Gebiets- oder Verwal-
tungseinheiten einschlieBlich der ortlichen Behorden erhoben werden. Das EUAHIG
ist allerdings nicht auf die Umsatzsteuer, die Einfuhrumsatzsteuer, Zolle und die
harmonisierten Verbrauchsteuern anzuwenden. Es umfasst ferner nicht Beitrige,
Umlagen und Gebiihren.

Die EUAHiIRL und das EUAHiG umfassen mittlerweile auch Regelungen zum
verpflichtenden automatischen Informationsaustauch zu bestimmten Einkunfts-

kategorien, iiber Finanzkonten in Steuersachen (CRS) sowie zur Umsetzung der
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1.3.5

1.3.6

BEPS-Empfehlungen zu den Aktionspunkten 5 (,,Tax Rulings/steuerliche
Vorbescheide*) und 13 (Austausch ldnderbezogener Berichte [CbCR]). Die
EUAHiIRL regelt auch den Zugang der Steuerbehdrden zu Informationen zur
Bekdmpfung der Geldwische.

Zur praktischen Umsetzung der Regelungen der EUAHIRL hat die EU-KOM
gemeinsam mit den EU-MS Regelungen getroffen, die in den EUAHIDV verdffent-
licht werden.

FATCA-Abkommen

Durch das FATCA-Abkommen verpflichten sich die Bundesrepublik Deutschland
und die Vereinigten Staaten von Amerika bestimmte Daten iiber Finanzkonten von
inldndischen und US-amerikanischen Finanzinstituten zu erheben und regelméBig
auszutauschen. Die FATCA-USA-UmsV regelt die Erhebung der erforderlichen
Daten durch die Finanzinstitute und deren Ubermittlungsform. Meldende deutsche
Finanzinstitute sind verpflichtet, sich beim IRS zu registrieren und die zu erhebenden
Daten zu US-amerikanischen meldepflichtigen Konten an das BZSt zu melden. Das
BZSt iibermittelt die gemeldeten Daten im Rahmen des vereinbarten automatischen
Informationsaustauschs an die zustdndige Behérde der Vereinigten Staaten von
Amerika. Die von der zustindigen Behorde der Vereinigten Staaten von Amerika
dem BZSt automatisch iibermittelten Daten werden vom BZSt an die inléndischen

Landesfinanzverwaltungen weitergeleitet.
Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Das Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen ist fiir die
Bundesrepublik Deutschland nach seinem Art. 28 am 1. Dezember 2015 in Kraft
getreten.

Zum 1. Dezember 2015 ist das Ubereinkommen jeweils zweiseitig gegeniiber den
folgenden 70 Staaten und Gebieten unter Beriicksichtigung der hinterlegten
Vorbehalte und Erkldrungen grundsétzlich anwendbar:

Albanien, Anguilla, Argentinien, Aruba, Australien, Osterreich, Aserbaidschan,
Belgien, Belize, Bermuda, Britische Jungferninseln, Kamerun, Kanada,
Kaimaninseln, Kolumbien, Costa Rica, Kroatien, Curagao, Zypern, Tschechien,
Dénemark, Estland, Firoer, Finnland, Frankreich, Georgien, Ghana, Gibraltar,
Griechenland, Gronland, Guernsey, Ungarn, Island, Indien, Indonesien, Irland, Isle
of Man, Italien, Japan, Jersey, Kasachstan, Siidkorea, Lettland, Litauen, Luxemburg,
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1.3.7

1.3.8

Malta, Mauritius, Mexiko, Moldawien, Montserrat, Niederlande, Neuseeland,
Nigeria, Norwegen, Polen, Portugal, Ruménien, Russland, San Marino, Seychellen,
Sint Maarten, Slowakei, Slowenien, Siidafrika, Spanien, Schweden, Tunesien, Turks
und Caicosinseln, Ukraine, Groflbritannien.

Da die Vereinigten Staaten von Amerika das Protokoll zum Ubereinkommen bisher
nicht ratifiziert haben, ist zweiseitig das Ubereinkommen in seiner Fassung

vom 25. Januar 1988, das am 1. April 1995 in Kraft getreten ist, ab dem 1. Dezember
2015 anzuwenden.

Der aktuelle Stand der Unterzeichnungen und Ratifizierungen des Ubereinkommens
kann auf der Internetseite der OECD eingesehen werden (vgl. Tz. 2.3).

MCAA CRS und Finanzkonten-Informationsaustauschgesetz

Am 29. Oktober 2014 haben die Finanzminister von 51 OECD-Partnerstaaten die
Mehrseitige Vereinbarung iiber den automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen (MCAA) unterzeichnet. Diese definiert den globalen Standard fiir den
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten (CRS). Mit der MCAA
verpflichtet sich die Bundesrepublik Deutschland, Informationen iiber Finanzkonten
mit den Vertragsstaaten auszutauschen, beginnend im September 2017 fiir den
Meldezeitraum 2016. Der MCAA sind zwischenzeitlich weitere Staaten und Gebiete
beigetreten (vgl. Tz. 6.3.1.2).

Auf EU-Ebene wurde der CRS im Rahmen der Revision der EUAHiRL umgesetzt.
Die nationale Umsetzung der MCAA und der EUAHIRL erfolgte durch das
FKAustG. Die von den zustéindigen Behorden anderer Staaten und Gebiete dem
BZSt automatisch iibermittelten Daten werden vom BZSt an die inlédndischen
Landesfinanzverwaltungen weitergeleitet.

MCAA CbC

Am 5. Oktober 2015 veroffentlichte die OECD die Ergebnisse zum gemeinsamen
Projekt BEPS von G20 und OECD, welche u. a. ein MaBnahmenpaket gegen
Gewinnkiirzungen und -verlagerungen vorschlagen. Der BEPS Aktionspunkt 13 sicht
die Erstellung von ldnderbezogenen Berichten fiir multinational titige Unternchmen
und deren automatischen Austausch (CbCR) vor.

Zwischen den EU-MS wurde die BEPS-Empfehlung zum Aktionspunkt 13 durch
entsprechende Anderungen der EUAHIRL und national durch die Anderung des



Seite 20

1.3.9

EUAHIG durch das ,,Gesetz zur Umsetzung der Anderungen der EU-Amtshilfe-
richtlinie und von weiteren MaBinahmen gegen Gewinnkiirzungen und -verlage-
rungen® vom 20. Dezember 2016 (BGBI. 2016 I S. 3000) umgesetzt.

Der Austausch der linderbezogenen Berichte mit Drittstaaten erfolgt auf Grundlage
der am 27. Januar 2016 unterzeichneten Mehrseitigen Vereinbarung (MCAA CbC).
Die Mallnahmen wurden durch das vorgenannte ,,Gesetz zur Umsetzung der
Anderungen der EU-Amtshilferichtlinie und von weiteren MaBnahmen gegen
Gewinnkiirzungen und -verlagerungen® u. a. durch die Aufnahme des § 138a AO
,Ldnderbezogener Bericht multinationaler Unternehmensgruppen® in nationales
Recht umgesetzt.

Die meldepflichtigen deutschen Unternehmen 1. S. d. § 138a Abs. 1 AO haben einen
linderbezogenen Bericht des Konzerns zu erstellen und an das BZSt nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung zu iibermitteln. Es besteht
die Moglichkeit der Beauftragung i. S. d. § 138a Abs. 3 AO. Die meldepflichtigen
deutschen Unternehmen haben den ldnderbezogenen Bericht erstmalig fiir
Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2015 beginnen, bis zum 31. Dezember
2017 und in den Folgejahren jeweils bis zum 31. Dezember des auf den
Meldezeitraum folgenden Kalenderjahres an das BZSt zu iibermitteln.

Das BZSt iibermittelt alle thm zugegangenen linderbezogenen Berichte im Rahmen
des automatischen Informationsaustauschs an die jeweils zustindige Finanzbehorde
des Empféangerstaates.

Informationsaustausch aufgrund von zweiseitigen Verwaltungsabsprachen
Die folgenden Verwaltungsabsprachen sind weiterhin giiltig:

- Niederlande vom 16. Oktober 1997, BStB1 1997 1 S. 970,
- Frankreich vom 18. Oktober 2001, BStB1 2001 I S. 801,

- Dinemark vom 24. Februar 2005, BStB1 20051 S. 498,

- Tschechien vom 30. August 2005, BStB1 2005 I S. 904,

- Litauen vom 27. Oktober 2005, BStB1 2005 I S. 1008,

- Estland vom 10. Mai 2006, BStBI 2006 I S. 355,

- Lettland vom 18. Mai 2006, BStB1 2006 I S. 359,

- Ungarn vom 26. Oktober 2006, BStB1 2006 1 S. 694,

- Spanien vom 9. April 2013, BStB1 2013 1 S. 364,

- Osterreich vom 6. November 2013, BStB1 2013 I S. 1460,
- Niederlande vom 14. Juli 2015, BStB1 20151 S. 555.



sste2t 1,310 Inmformationsaustausch ohne volkerrechtliche Vereinbarungen und Rechtsakte
der Europiischen Union (§ 117 Abs. 1 und 3 AO)

Ausléndische Finanzbehorden kénnen gemiall § 117 Abs. 1 AO auch um Informa-
tionen ersucht werden, wenn die unter Tz. 1.3.2 bis 1.3.4 und 1.3.6 genannten
Rechtsgrundlagen nicht gegeben sind oder ein Ersuchen durch diese Rechtsgrundlage
nicht gedeckt ist. Es besteht jedoch grundsitzlich keine volkerrechtliche Verpflich-

tung des ersuchten Staates zur Erteilung von Informationen.

Ausléndischen Ersuchen kann auch dann entsprochen werden, wenn die unter

Tz. 1.3.2 bis 1.3.4 und 1.3.6 genannten Rechtsgrundlagen nicht gegeben sind oder
ein Ersuchen durch diese Rechtsgrundlagen nicht gedeckt ist. Antworten werden in
diesen Fillen nur unter den Voraussetzungen des § 117 Abs. 3 AO erteilt.

Die Aufnahme eines Informationsaustauschs mit Staaten/Gebieten, die nicht unter
den Anwendungsbereich der EUAHIRL fallen, das Ubereinkommen nicht ratifiziert
haben und mit denen auch kein Informationsaustausch in einem DBA, einem Amts-
und Rechtshilfevertrag oder TIEA vereinbart worden ist, beschrénkt sich auf Fille

mit besonderer Bedeutung.

Einer auslidndischen Finanzbehorde konnen auflerdem Informationen zur Entlastung

einer Person auf deren Antrag iibermittelt werden.
1.4 Auskunftsarten
Zu unterscheiden sind folgende Auskiinfte:
- Auskiinfte auf Ersuchen in Einzelfillen (Tz. 4 und 5)
- Spontanauskiinfte (Tz. 6.1 und 6.2)
- Automatischer Informationsaustausch (Tz. 6.3)
- Informationsaustausch im Rahmen einer gleichzeitigen Priifung (Tz. 7)

- Gemeinsame Priifungstitigkeiten mehrerer Steuerverwaltungen (Tz. 8)
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Abschnitt 2 - Informationsaustausch auf Ersuchen und Spontanauskiinfte

L.5

1.5.1

1.5.1.1

1.5.1.2

Zustindigkeiten und Amtshilfeweg des Informationsaustauschs auf Ersuchen
und bei Spontanauskiinften

Zustiandigkeiten fiir den Informationsaustausch mit ausliindischen
Finanzbehorden

BMF/BZSt/ZKA

Das BMF hat seine Zustidndigkeit fiir die zwischenstaatliche Amtshilfe bei der
Steuerfestsetzung gemill § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 FVG auf das BZSt iibertragen (siche
zuletzt BMF-Schreiben vom 20. Juni 2011, - IV B 5 - O 1000/09/10507-04 -,

BStB1 2011 1 S. 674). Das BZSt ist zustdndige Behorde fiir den Informations-
austausch in Einzelfillen nach den DBA, den TIEAs und dem Ubereinkommen

(Art. 3 Abs. 1 Buchstabe d i. V. m. Anlage B des Ubereinkommens).

Das BMF hat das BZSt als zentrales Verbindungsbiiro im Sinne von Art. 4 Abs. 2
Satz 1 EUAHIRL und § 3 Abs. 2 Satz 1 EUAHIG benannt. Das BZSt iibernimmt als
zentrales Verbindungsbiiro die Kommunikation mit den anderen EU-MS und priift

eingehende und ausgehende Ersuchen bzw. Spontanauskiinfte auf die Zuldssigkeit
nach dem EUAHIG (§ 3 Abs. 3 Satz 1 EUAHIG).

Das BMF hat das ZKA als Verbindungsstelle gemifl Art. 4 Abs. 3 EUAHiRL bzw.

§ 3 Abs. 2 Satz 2 EUAHIG sowie als zustéindige Behorde fiir den Informations-
austausch nach den DBA, den TIEAs und nach dem Ubereinkommen (Art. 3 Abs. 1
Buchstabe d i. V. m. Anlage B des Ubereinkommens) fiir die Steuern im Zustindig-
keitsbereich des Zolls benannt. Einzelheiten kénnen dem nicht veroffentlichten
BMF-Schreiben vom 16. August 2017, - III B 2 - Z 4601/16/10019 - 2017/0058975 -
(Anlage 4) entnommen werden.

Landesfinanzbehorden

Das BMF (BZSt) kann im Einzelfall beim Informationsaustausch auf Ersuchen die
Auskunftserteilung durch die zustéindige oberste Landesfinanzbehdrde zulassen. Das
gilt nicht fiir Steuern auf Versicherungsprimien, da sie vom BZSt selbst verwaltet
werden (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 25 FVQ).
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Im Einzelfall kann mit Zustimmung der zustéindigen obersten Landesfinanzbehorde
die Befugnis zum Informationsaustausch mit den zustdndigen ausléindischen Finanz-
behorden auf eine der obersten Landesfinanzbehdrde nachgeordnete Behorde iiber-
tragen werden (vgl. z. B. Tz. 5.2.4).

Zum Informationsaustausch im Rahmen einer gleichzeitigen Priifung siche Tz. 7.
Zum Informationsaustausch im Rahmen einer gemeinsamen Priifungstétigkeit

mehrerer Steuerverwaltungen siche Tz. 8.

Das BMF kann in Abstimmung mit der zustéindigen obersten Landesfinanzbehorde
den Informationsaustausch auf eine Landesfinanzbehorde iibertragen (vgl.
Tz. 1.5.1.4).

Unmittelbarer Informationsaustausch mit Osterreich

Durch die deutsch-Osterreichische Konsultationsvereinbarung vom 6. November
2013, BStB1 2013 I S. 1460 wurde die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im
Bereich des Informationsaustauschs in Steuersachen an die neue Rechtslage in der
EU angepasst. Danach sind mit Wirkung vom 1. Januar 2013 fiir den Informations-
austausch in Steuersachen mit Osterreich die Bestimmungen der EUAHIRL vor-
rangig gegeniiber dem deutsch-Osterreichischen Vertrag iiber Rechtsschutz und
Rechtshilfe in Abgabensachen vom 4. Oktober 1954, BStBI 1955 1 S. 434
(AHV-1954) und dem zwischen den Vertragsstaaten abgeschlossenen DBA vom

24. August 2000 (DBA-Osterreich) in der Fassung des Anderungsprotokolls vom
29. Dezember 2010, anzuwenden. Die Bestimmungen des AHV-1954, die sich auf
die Leistung von Amtshilfe durch Informationsaustausch in Steuersachen beziehen,
finden daher grundsitzlich mit Wirkung vom 1. Januar 2013 keine Anwendung
mehr. Ergénzend wurde vereinbart, dass der unmittelbare Verkehr zwischen den
ortlich zustidndigen Finanzbehorden in dringenden Fillen nach Art. 4 Abs. 2 des
AHV-1954 weiter zulissig ist, sofern dieser Verkehr nicht die durch die EUAHiIRL
vorgesehenen elektronischen Verfahren betrifft. Die Entsendung von Bediensteten
und gleichzeitige oder gemeinsame Priifungen erfolgen nach den Bestimmungen der
EUAHiRL.

Delegation von Zustindigkeiten

Den Finanzéimtern im Zustindigkeitsbereich des Ministeriums fiir Finanzen Baden-
Wiirttemberg, des Ministeriums der Finanzen Rheinland-Pfalz und des Ministeriums
fiir Finanzen und Europa des Saarlandes wurde die Aufgabe der zustindigen Behorde

fiir den Informationsaustausch mit den Steuerbehorden der franzdsischen Interrégion
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Est im Bereich der Steuern vom Einkommen und Vermogen mit Wirkung ab
1. Januar 2005 iibertragen, BMF-Schreiben vom 7. Dezember 2004,
-IVB4-S 1320 - 12/04 -, BStB1 2004 1 S. 1184.

Dem Bayerischen Landesamt fiir Steuern im Zustidndigkeitsbereich des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen und fiir Heimat und dem Finanzamt Chemnitz-Siid
im Zustandigkeitsbereich des Séchsischen Staatsministeriums der Finanzen wurde
die Aufgabe der zustdndigen Behorde fiir den Informationsaustausch mit dem
Ministerium der Finanzen der Tschechischen Republik im Bereich der Steuern vom
Einkommen und Vermdgen mit Wirkung ab 1. Januar 2006 iibertragen, BMF-
Schreiben vom 6. Oktober 2005, - IV B 1 - S 1321 CZE - 1/05 -, BStB1 2005

I'S. 904, und vom 18. August 2006, - IV B 1 - S 1321 CZE - 3/06 -, BStB1 2006
IS.487.

Gemeinden und Gemeindeverbiinde

Zwischenstaatliche Amtshilfe konnen auch Gemeinden und Gemeindeverbédnde nach
Mallgabe der in diesem Schreiben dargestellten Grundsédtze beanspruchen, soweit
thnen gemif Art. 108 Abs. 4 Satz 2 GG die Verwaltung von Steuern durch die
Lénder iibertragen worden ist. Sie gelten insoweit als Finanzbehorden im Sinne
dieses Schreibens. Eine Verpflichtung der Gemeinden und Gemeindeverbédnde zur
Leistung von Amtshilfe besteht nicht.

Amtshilfeweg

Der Amtshilfeweg beim Informationsaustausch bestimmt sich nach Tz. 1.5.1 sowie
den Dienstwegregelungen der Lander. Dariiber hinaus ist Folgendes zu beachten:

a) Ersuchen an ausliindische Finanzbehorden

Die mit der Sache befasste inléindische Finanzbehorde legt das Ersuchen dem
BZSt auf dem Dienstweg mit Ubersendungsschreiben (Anlagen 2a, 2b oder EU-
Standardformblatt RIF jeweils mit Anlage 2¢) vor. Das BZSt iibermittelt das
Ersuchen an das Ausland und leitet die Antwort der ausldndischen Finanzbehorde
auf dem Dienstweg der anfragenden inldndischen Finanzbehdrde zu.

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde iibermitteln Ersuchen in Fillen der
Tz. 1.5.1.5 unmittelbar an das BZSt.
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b) Ersuchen an deutsche Finanzbehorden

Die zustéindige ausldndische Finanzbehorde iibermittelt das Ersuchen dem BZSt.
Von dort gelangt das Ersuchen auf dem Dienstweg an die mit den Ermittlungen zu
betrauende Ortliche Finanzbehérde, die Vornahmebehorde (vgl. Tz. 5.2.6). Das
Ermittlungsergebnis wird dem BZSt auf dem Dienstweg mit Ubersendungs-
schreiben (Anlage 2¢) vorgelegt.

Ersuchen, die Gemeinden oder Gemeindeverbinde betreffen, sind den Landes-
finanzbehorden zu tibermitteln. Die zustéindige Landesfinanzbehérde kann von der
Gemeinde oder dem Gemeindeverband Informationen im Wege der allgemeinen
Amtshilfe erbitten.

Gehen Ersuchen bei einer anderen Behorde als dem BZSt ein, so sind diese
Ersuchen (mit Ausnahme der Ersuchen bei Delegation der Zustindigkeiten nach
Tz. 1.5.1.4) dem BZSt unverziiglich zuzuleiten (§ 3 Abs. 4 EUAHiG).

¢) Spontanauskiinfte deutscher Finanzbehorden

Fiir ausldndische Finanzbehorden bestimmte Spontanauskiinfte werden dem BZSt
auf dem Dienstweg mit Ubersendungsschreiben (EU-Standardformblatt SIF, ggf.
mit Anlage 2¢ und mit Anlage 2¢) vorgelegt. Die Dienstwegregelungen der
Lénder sind zu beachten, insbesondere die Ausnahmeregelungen, z. B. wenn der
inldndische Beteiligte nicht angehort wurde oder Einwendungen erhoben hat.

Spontanauskiinfte iiber Arbeitslohne von in der Bundesrepublik Deutschland
ansidssigen und in anderen EU-MS tétigen Arbeitnehmern im Zusammenhang mit
einem Freistellungsantrag im Lohnsteuer-Abzugsverfahren konnen direkt von den
Finanzdmtern dem BZSt vorgelegt werden (Tz. 2.3.5 ,,Informationsaustausch* des
Merkblatts zur steuerlichen Behandlung des Arbeitslohns nach den Doppel-
besteuerungsabkommen vom 3. Mai 2018, - IV B 2 - S 1300/08/10027 -,

BStB1 2018 I S. 643).

Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde iibermitteln Spontanauskiinfte unmit-
telbar an das BZSt.
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d) Spontanauskiinfte auslindischer Finanzbehorden

Das BZSt iibersendet Spontanauskiinfte ausldndischer Finanzbehérden der zustin-
digen Oberfinanzdirektion bzw. den Landesé@mtern fiir Steuern und in den
Lindern, in denen keine Oberfinanzdirektionen bzw. Landesidmter fiir Steuern
bestehen, der obersten Landesfinanzbehorde bzw. im Land Sachsen-Anhalt dem
Finanzamt Magdeburg und in der Freien und Hansestadt Hamburg dem Finanzamt
fiir GroBunternehmen in Hamburg. Spontanauskiinfte iiber Steuern auf Versiche-
rungspramien sind dem im BZSt zustdndigen Referat zu iibermitteln.

Zu den Ausnahmen beim Amtshilfeweg wird auf die Tz. 1.5.1.4 (Delegation von
Zustidndigkeiten) hingewiesen.

Spontanauskiinfte, die ausschlieBlich Gemeinden oder Gemeindeverbénde
betreffen, d. h. die fiir Besteuerungszwecke der ausschlieBlich von diesen

verwalteter Steuern uibermittelt werden, sind diesen unmittelbar zuzuleiten.

e) Amtshilfeweg der Zollverwaltung

Zollseitig ist ausschlieBlich die Geschiftsweg- und Delegierungsregelung nach
§ 3 Abs. 6 ZFdG anzuwenden (Anlage 4).

Steuergeheimnis und Geheimhaltung

Geheimhaltung im Inland

Das Steuergeheimnis (§ 30 AO) gilt auch gegeniiber ausléindischen Finanzbehorden.
Es steht jedoch dem Informationsaustausch nicht entgegen, soweit

a) die mit einem deutschen Ersuchen notwendigerweise verbundene Mitteilung
steuerlicher Verhiltnisse nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO zuléssig ist;

b) die mit der Erledigung eines auslidndischen Ersuchens oder der Erteilung einer
Spontanauskunft notwendigerweise verbundene Mitteilung steuerlicher Verhilt-
nisse durch volkerrechtliche Vereinbarungen, das EUAHiG oder § 117 Abs. 3 AO
ausdriicklich zugelassen ist (§ 30 Abs. 4 Nr. 2 AO).

Alle Angaben, die die deutschen Finanzbehérden im Zusammenhang mit dem Infor-
mationsaustausch erhalten, unterliegen dem Steuergeheimnis. AuBBerdem unterliegen

sie dem besonderen - ggf. weitergehenden - Geheimhaltungsschutz der volkerrecht-
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lichen Vereinbarungen und des § 19 EUAHIG. Sollen erhaltene Informationen fiir
andere Zwecke verwendet werden als in den volkerrechtlichen Vereinbarungen oder
dem EUAHIG festgelegt wurde, ist dies nur zulédssig, wenn der iibermittelnde Staat
seine Einwilligung erteilt (§ 19 Abs. 2 Satz 2 EUAHIG).

Informationen, die von einem EU-MS oder einem Drittstaat im Rahmen eines
Informationsaustauschs iibermittelt wurden, kénnen vom BZSt bzw. ZKA an einen
anderen EU-MS oder einen Drittstaat weitergegeben werden, wenn diese Informa-
tionen fiir die zutreffende Steuerfestsetzung des anderen Staates von Nutzen oder
erheblich sein konnen. Regelungen zu den Voraussetzungen fiir die Weitergabe von
Informationen wurden u. a. in § 15 Abs. 2, § 18 EUAHIG sowie Art. 22 Abs. 4
Satz 2 des Ubereinkommens getroffen.

Die zustiindigen Landesfinanzbehdrden werden durch das BZSt in geeigneter Form
auf die Einhaltung der Geheimhaltungsbestimmungen hingewiesen, es sei denn, der
Hinweis ist bereits im Anschreiben der ausldndischen Behorde enthalten. Gleiches
gilt zollseitig fiir das ZKA.

Geheimhaltung im Ausland

Alle Angaben, die deutsche Finanzbehorden im Zusammenhang mit dem Infor-
mationsaustausch gegeniiber ausldndischen Finanzbehrden machen, unterliegen den
dort bestehenden Bestimmungen iiber die Geheimhaltung. Dariiber hinaus unter-
liegen sie dem besonderen Geheimhaltungsschutz der vilkerrechtlichen Verein-
barungen und der EUAHIRL. Darauf wird grundsitzlich in allen AuBerungen
gegeniiber ausldndischen Finanzbehorden hingewiesen. Dieser besondere Geheim-
haltungsschutz ist im Ausland auch dann zu wahren, wenn nach dortigem nationalem
Recht die Finanzbehorde Informationen an andere Stellen weitergeben konnte oder

miusste.

Erfdhrt die Landesfinanzbehorde oder die Dienststelle der Zollverwaltung von
besonderen Vorkommnissen im Ausland, die die Geheimhaltung beriihren, oder
befiirchten inléndische Beteiligte, dass die Geheimhaltung im Ausland aufgrund
besonderer Umsténde im Einzelfall nicht gewéhrleistet ist, unterrichtet die Landes-
finanzbehorde oder die Dienststelle der Zollverwaltung hieriiber das BZSt bzw. das
ZKA. Falls erforderlich, wird das BZSt bzw. das ZKA von Amts wegen die Ange-
legenheit aufkldren und ggf. in Abstimmung mit dem BMF unter Beriicksichtigung
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der Ergebnisse der Datenschutz- und Geheimhaltungsiiberpriifung des Global
Forums, die zur Wahrung der Rechte, einschlieBlich der Rechte der Beteiligten,
notwendigen Schritte einleiten. Dazu gehort ggf. auch die zusétzliche Einholung
einer Zusicherung der ausldandischen Steuerbehorde iiber die Geheimhaltung im
Ausland.

Ist eine Landesfinanzbehorde fiir den Informationsaustausch unmittelbar zusténdig
(vgl. Tz. 1.5.1.4), obliegt es dieser Landesfinanzbehorde, die erforderlichen recht-
lichen Schritte einzuleiten und ggf. die entsprechende Zusicherung der ausléndischen
Steuerbehorde einzuholen. Das BZSt ist in diesen Fillen lediglich zu unterrichten.

Ubersetzungen

Ubersetzungen von Ersuchen und Spontanauskiinften deutscher Finanzbehorden
werden durch das BZSt bzw. das ZKA veranlasst. Ersuchen und Spontanauskiinfte
auslidndischer Finanzbehorden werden regelmifig vom BZSt bzw. ZKA in die
deutsche Sprache iibersetzt. Aus der englischen Sprache wird in einfach gelagerten
Fillen nicht iibersetzt. Die Landesfinanzbehdrden konnen in der vorgenannten
Fallkonstellation jederzeit eine vollstindige oder Teiliibersetzung der Antwort
unmittelbar beim BZSt nachfordern.

Vordrucke und Formblitter

Bei der zwischenstaatlichen Amtshilfe sind grundsétzlich die EU-Standardform-
blitter und die in den Anlagen 2a bis 2f aufgefiihrten Formulare zu verwenden.

Die elektronischen EU-Standardformblitter, die fiir deren Nutzung erforderlichen
Programmdateien sowie ein E-Learning Modul, das die Handhabung der Formblitter
erldutert, wurden den zustidndigen Landesfinanzbehorden durch das Auftrag neh-
mende Land Niedersachsen im Rahmen des Vorhabens KONSENS bis zum

31. Dezember 2018 zur Verfiigung gestellt. Fiir ihre Zustédndigkeitsbereiche stehen
den Zollbehorden die elektronischen EU-Standardformblitter, die erforderlichen
Programmdateien sowie ein E-Learning Modul zur Verfiigung. Das BZSt informiert
die zustindigen Landesfinanzbehrden sowie das ZKA jeweils iiber die Anderungen
der EU-KOM an den Standardformblittern und Programmdateien.
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Gemeinden und Gemeindeverbédnde konnen die EU-Standardformblétter sowie die
Programmdateien und das E-Learning Modul bei Bedarf und nach Anforderung eines
Passwortes beim BZSt auf den Internetseiten des BZSt unter
http://www.bzst.de/DE/Steuern_International/Internationale Amtshilfe/Direkte Steu
ern/direkte steuern node.html;jsessionid=633DA8SBOE2B1F2E924C83E81B821A
63.1ive6812 abrufen.

Ab dem 1. Januar 2019 hat die EU-KOM den EU-MS die zentrale Webanwendung,
die eFCA, zur Nutzung der EU-Standardformblétter verpflichtend zur Verfiigung
gestellt. Ein Parallelbetrieb der eFCA und des bisherigen Verfahrens ist solange
gewihrleistet, bis inhaltliche Anderungen an den EU-Standardformblittern durch die
EU-KOM erfolgen. Der Zugang zur eFCA wird den zustédndigen Landesfinanz-
behorden durch das auftragnehmende Land Niedersachsen im Rahmen des Vor-
habens KONSENS im Laufe des Jahres 2019 bereitgestellt.

Die EU-Standardformblitter, die Programmdateien und das E-Learning Modul sind
Eigentum der EU-KOM. Die EU-KOM behiilt sich alle Rechte daran vor.

Umfang des zwischenstaatlichen Informationsaustauschs

Es ist im Allgemeinen zwischen dem grof3en bzw. umfassenden und dem kleinen
Informationsaustausch nach den DBA zu unterscheiden. Die Tz. 2.1 und 2.2 geben
einen allgemeinen Uberblick. Die Abgrenzung im Einzelnen ist der jeweiligen
Rechtsgrundlage zu entnehmen (Anlage 1).

Grofier bzw. umfassender Informationsaustausch

Nach einer Vielzahl von DBA (Anlage 1) konnen auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdogen alle Informationen iibermittelt werden, die zur
Anwendung der DBA oder des innerstaatlichen Rechts eines Vertragsstaates iiber die
unter das Abkommen fallenden Steuern erforderlich sind (groer Informations-
austausch). Neuere Abkommen lassen entsprechend Art. 26 OECD-MA ,,Informa-
tionsaustausch* in der aktuellen Fassung vom 17. Juli 2012 einen Informations-
austausch auch bei Steuern jeder Art und Bezeichnung zu, die fiir Rechnung der
Vertragsstaaten oder ihrer Gebietskorperschaften erhoben werden (umfassender
Informationsaustausch). Informationen konnen z. B. iiber die Richtigkeit von
Tatsachenbehauptungen oder iiber Beweismittel angefordert werden, die zur
steuerlichen Beurteilung erforderlich sind.
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Das EUAHIG (Tz. 1.3.4) sicht den umfassenden Informationsaustausch vor.

Fallbeispiele zur Anwendung des innerstaatlichen Rechts (siehe Tz. 8 des OECD-
Kommentars zu Art. 26 OECD-MA):

a)

b)

)

Eine Gesellschaft in Deutschland liefert Waren an eine unabhéngige Gesellschaft
im Staat B. Deutschland mochte vom Staat B Auskunft dariiber, welchen Preis die
Gesellschaft im Staat B fiir die Waren gezahlt hat, um das innerstaatliche Recht
richtig anwenden zu kénnen. Es bestehen Zweifel, ob der gesamte ,,Kaufpreis* ins
Inland bezahlt wurde oder ob noch weitere Zahlungen erfolgt sind, die nicht in der
inldndischen Buchhaltung erfasst sind.

,.Dreiecksverhiltnisse®: Eine Gesellschaft in Deutschland verkauft Waren iiber
eine Gesellschaft im Staat C (moglicherweise ein Staat mit einem niedrigen
Steuerniveau, sog. ,,Steucroasenland®) an eine Gesellschaft im Staat B. Die
Gesellschaften konnen, miissen aber nicht, miteinander verbunden sein. Weder
zwischen Deutschland und dem Staat C noch zwischen den Staaten B und C
bestehen DBA. Aufgrund des DBA zwischen Deutschland und dem Staat B
ersucht Deutschland zwecks richtiger Anwendung seines innerstaatlichen Rechts
auf die Gewinne, die die in seinem Gebiet bestehende Gesellschaft erzielt hat, den
Staat B um Auskunft iiber die von der Gesellschaft im Staat B fiir die Waren
gezahlten Preise.

Deutschland ersucht fiir die Zwecke der Besteuerung einer in seinem Gebiet
bestehenden Gesellschaft den Staat B aufgrund des zwischen Deutschland und
dem Staat B bestehenden DBA um Auskunft iiber die Preise, die eine Gesellschaft
oder ein Konzern im Staat B ohne Geschiftsbeziehungen zur Gesellschaft in
Deutschland berechnet, um durch Vergleich die von der Gesellschaft in
Deutschland geforderten Preise (z. B. Preise, die von einer Gesellschaft oder
einem Konzern in beherrschender Stellung berechnet werden) zu iiberpriifen.

Kleiner Informationsaustausch

Beinhaltet ein DBA noch die kleine Auskunftsklausel, konnen nur Informationen
erbeten oder tibermittelt werden, die zur Durchfiihrung des DBA selbst notwendig
sind. Eine Auskunft wird dann zur Durchfiihrung des DBA bendétigt, wenn die
abkommensrechtliche Rechtsfolge je nach dem Ergebnis der Auskunft eine andere
ist. Dazu zéhlen beispielsweise Informationen iiber die Ansédssigkeit eines Steuer-
pflichtigen und das Vorliegen einer Betriebsstiitte.
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Tz. 7 des OECD-Kommentars zu Art. 26 OECD-MA nennt u. a. folgende
Fallbeispiele:

a) Bei Anwendung des Art. 12 OECD-MA ersucht Deutschland, in dem der Empfén-
ger ansdssig ist, den Staat B, in dem der Schuldner ansissig ist, um Auskiinfte
tiber die Hohe der gezahlten Lizenzgebiihren.

b) Staat B ersucht Deutschland um Auskunft, ob der Empfianger der Zahlungen tat-
sdchlich in Deutschland anséssig ist und Nutzungsberechtigter der Lizenz-
gebiihren ist, um die in Art. 12 OECD-MA vorgesehene Befreiung gewéhren zu

konnen.

¢) Ferner konnen Informationen benétigt werden, um verbundenen Unternehmen in
verschiedenen Staaten einen angemessenen Gewinn zuzurechnen oder die
Gewinne zu berichtigen, die in den Biichern einer Betriebsstitte in dem einen
Staat und den Biichern des Hauptsitzes in dem anderen Staat ausgewiesen sind
(Art. 7 OECD-MA ,,Unternchmensgewinne®, Art. 9 OECD-MA ,,Verbundene
Unternehmen®, Art. 23 A OECD-MA ,,Befreiungsmethode* und Art. 23 B
OECD-MA ,,Anrechnungsmethode®).

Informationen zur Durchfiihrung rein innerstaatlichen Rechts kénnen im Rahmen des

kleinen Informationsaustauschs nicht erbeten oder iibermittelt werden.
Informationsaustausch nach dem Ubereinkommen

Das Ubereinkommen gilt fiir die bestehenden Steuern, die ein Vertragsstaat in
Anlage A des Ubereinkommens aufgelistet hat, sofern keine Vorbehalte nach Art. 30
Abs. 1 Buchstabe a des Ubereinkommens hinterlegt wurden. Vorbehalte und
Erkldrungen nach Art. 30 Abs. 1 des Ubereinkommens konnen jederzeit neu ange-
bracht sowie ganz oder teilweise zuriickgenommen werden. Neue Vorbehalte treten
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten
nach Eingang des Vorbehalts bei einem der Verwahrer des Ubereinkommens folgt.
Riicknahmen werden mit dem Eingang der Notifikation bei dem Verwahrer des

Ubereinkommens wirksam.

Ein Informationsaustausch mit dem jeweils anderen Vertragsstaat nach dem
Ubereinkommen erfordert insofern die Gegenseitigkeit.
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25.1

Eine nicht amtliche konsolidierte Fassung des Ubereinkommens ist als Anlage 3 in
englischer, franzosischer und deutscher Sprache beigefiigt. Das Ubereinkommen
sowie der Kommentar zum Ubereinkommen konnen in englischer Sprache auf der
Internetseite der OECD unter http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/Explanatory Report ENG %2015 04 2010.pdf eingeschen werden.

Der tagesaktuelle Stand der Unterzeichnungen und Ratifikationen des
Ubereinkommens kann auf der Webseite der OECD unter
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status _of convention.pdf

eingeschen werden. Der tagesaktuelle Stand der Vorbehalte und Erkldrungen der
Vertragsstaaten nach Art. 30 des Ubereinkommens ist in englischer und
franzosischer Sprache auf der Internetseite des Europarats unter
http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-

/conventions/treaty/127/declarations vertffentlicht.

Informationsaustausch mit mehreren Staaten und/oder Gebieten

Beriihrt ein steuerlicher Sachverhalt mehrere Staaten und/oder Gebiete, so kann mit
jedem dieser Staaten oder Gebiete nach Mafigabe der bestehenden Rechtsgrundlagen
(Tz. 1.3) ein Informationsaustausch durchgefiihrt werden. Die Bestimmungen iiber
die Geheimhaltung sind zu beachten.

Anwendungszeitriume

Fiir die Bewilligung und Durchfiihrung der zwischenstaatlichen Amtshilfe sind die
spezifischen Anwendungszeitrdume der jeweiligen Rechtsgrundlagen zu beachten.

Anwendungszeitriume nach EUAHIRL und EUAHIG

Die EUAHIRL und das EUAHiG gelten grundsitzlich auch fiir Auskiinfte, die
Besteuerungszeitriume vor dem Inkrafttreten dieser Rechtsgrundlagen betreffen.

Nach Art. 18 Abs. 3 EUAHIRL kann ein anderer EU-MS die Ubermittlung der
erbetenen Informationen verweigern, wenn diese Informationen vor dem 1. Januar
2011 liegende Besteuerungszeitriume betreffen und die Ubermittlung nach Art. 8
Abs. 1 der Richtlinie 77/799/EWG hiitte verweigert werden konnen, wenn das
Ersuchen vor dem 11. Mérz 2011 gestellt worden wiire.
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Nach den meisten von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen DBA kann
grundsétzlich nur um Informationen fiir Besteuerungszeitrdume ersucht werden, die
am Tag oder nach dem Tag des Inkrafttretens des DBA beginnen. Einige von der
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossene DBA schen einen abweichenden

Beginn des Informationsaustauschs vor.
2.5.3 Anwendungszeitriume nach TIEA

Ausfiihrungen zu den Anwendungszeitraumen der TIEA kénnen dem BMF-
Schreiben vom 10. November 2015 zur ,,Anwendung der Abkommen iiber den
steuerlichen Informationsaustausch (Tax Information Exchange Agreement -
TIEA)*, -1V B 6 - S 1301/11/10002 -, BStB1 2016 I S. 138 (vgl. Tz. 1) enthommen

werden.

2.54  Anwendungszeitriume nach dem Ubereinkommen

Das Ubereinkommen ist nach seinem Art. 28 Abs. 3 sowie das Protokoll nach seinem
Art. IX Abs. 3 fiir die Bundesrepublik Deutschland zum 1. Dezember 2015 in Kraft
getreten. Der aktuelle Stand der Unterzeichnungen und Ratifikationen des Uberein-
kommens durch die anderen Vertragsstaaten sowie das Datum des Inkrafttretens im
jeweiligen Vertragsstaat kann auf der Internetseite der OECD (vgl. Tz. 2.3)
eingesehen werden.

Nach seinem Art. 28 Abs. 6 Satz 1 gilt das Ubereinkommen im Inland fiir Besteue-
rungszeitrdume, die am oder nach dem 1. Januar 2016 beginnen, bzw. wenn es
keinen Besteuerungszeitraum gibt, fiir Steuerverbindlichkeiten, die am oder nach
dem 1. Januar 2016 entstanden sind. Im Verhéltnis zu Vertragsstaaten, die das
Ubereinkommen nach dem 1. Januar 2016 in Kraft gesetzt haben, gilt das Uber-
einkommen fiir Besteuerungszeitriume oder Steuerverbindlichkeiten des spéteren
Zeitpunktes. Vereinbarungen nach Art. 28 Abs. 6 Satz 2 des Ubereinkommens iiber
die Ausdehnung der Amtshilfe auf friihere Besteuerungszeitrdume oder Steuer-
verbindlichkeiten wurden von der Bundesrepublik Deutschland nicht getroffen.

Nach Art. 28 Abs. 7 des Ubereinkommens leistet die Bundesrepublik Deutschland
auf Ersuchen Amtshilfe fiir Steuersachen in Zusammenhang mit vorsétzlichem
Verhalten, das nach dem Strafrecht des ersuchenden Vertragsstaates der straf-
rechtlichen Verfolgung unterliegt, fiir friihere Besteuerungszeitriume oder Steuer-
verbindlichkeiten. Deutsche Finanzbehdrden konnen nach Art. 28 Abs. 7 des
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3.1

3.1.1

Ubereinkommens um Amtshilfe fiir Steuersachen in Zusammenhang mit vorsitz-
lichem Verhalten, das nach deutschem Strafrecht der strafrechtlichen Verfolgung
unterliegt, fiir frithere Besteuerungszeitrdume oder Steuerverbindlichkeiten ersuchen,
es sei denn der andere Vertragsstaat hat einen Vorbehalt nach Art. 30 Abs. 1
Buchstabe f zu Art. 28 Abs. 7 des Ubereinkommens hinterlegt und damit den
Anwendungszeitraum der Riickwirkung auf drei Jahre vor Inkrafttreten begrenzt.

Rechtliches Gehor
Anhorung inlindischer Beteiligter
Grundsatz

Zwischenstaatliche Amtshilfe durch Informationsaustausch, auch im Rahmen einer
gleichzeitigen Priifung bzw. einer gemeinsamen Priifungstitigkeit mehrerer Steuer-
verwaltungen, kann einen Eingriff in die Rechte eines oder mehrerer betroffenen
inldndischen Beteiligten darstellen. Um seine Rechte als Verfahrensbeteiligter
wahren zu kénnen, muss jeder inldndische Beteiligte grundsitzlich rechtzeitig
dariiber informiert werden, dass und in welchem Umfang Informationen an eine
ausldndische Steuerverwaltung iibermittelt werden sollen. Dem inlédndischen Betei-
ligten soll durch die Gewéhrung rechtlichen Gehors in Form der Anhorung - unab-
hingig davon, ob die Informationen/Unterlagen aus den Steuerakten oder aus beson-
deren Ermittlungen stammen - die Gelegenheit gegeben werden, sich zu duflern und
ggf. begriindete Einwiédnde vorzubringen. Sind auch Daten Dritter, die als inldndische
Beteiligte 1. S. d. Tz. 3.1.3 anzusehen sind, zu iibermitteln, sind diese Dritten eben-
falls anzuhoren. Sofern Informationen zu Personen iibermittelt werden, die keine
inldndischen Beteiligten sind, ist eine Anhorung nicht erforderlich.

Fiir die Durchfithrung der Anhorung ist die Behorde zusténdig, die die Informa-
tionen/Unterlagen bereitstellt (die Vornahmebehorde). Sie informiert die fiir die
Ubermittlung ins Ausland zustindige Finanzbehorde (Tz. 1.5.1) iiber das Ergebnis
der Anhorung bzw. den Verzicht auf eine Anhdrung mittels Ubersendungsschreiben
(Anlage 2¢). Enthalten die zu iibermittelnden Unterlagen Informationen aus
Steuerakten oder steuerlichen Ermittlungen, die nicht voraussichtlich steuerlich
erheblich sind, sind diese durch die zustindige Vornahmebehorde zu entfernen

und/oder zu anonymisieren.
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3.1.2 Ausnahmen von der Anhorungspflicht

a) § 117 Abs. 4 Satz 3 AO

Nach § 117 Abs. 4 Satz 3 AO hat abweichend von § 91 AO eine Anhorung aller
inldndischen Beteiligten stets stattzufinden, es sei denn,

aa) es findet ein Informationsaustausch aufgrund des EUAHIG statt oder

bb) es liegt eine Ausnahme nach § 91 Abs. 2 oder 3 AO vor (z. B. bei Gefahr im
Verzug oder wenn der Anhérung ein zwingendes offentliches Interesse
entgegensteht).

Ob auf die Anhorung nach den Doppelbuchstaben aa oder bb verzichtet werden
kann, hat die Vornahmebehérde in jedem Einzelfall nach pflichtgemédfem
Ermessen unter Beriicksichtigung der allgemeinen Grundsitze des § 91 AO zu
entscheiden. Die Ermessensausiibung ist aktenkundig zu machen. Hierfiir kann
der Aktenbogen (Anlage 2g) genutzt werden.

Bei der Entscheidung iiber den Verzicht auf eine Anhérung hat die Vornahme-
behorde die berechtigten Interessen des/der inldndischen Beteiligten zu beriick-
sichtigen. Bestehen Zweifel, ob die berechtigten Interessen des/der Beteiligten
beriicksichtigt wurden, ist anzuhoren. Eine Anhorung hat grundsétzlich zu
erfolgen, wenn die Gefahr besteht, dass dem/den inléindischen Beteiligten bei
Ubermittlung von Informationen und Unterlagen im Rahmen des Informations-
austauschs ein mit dem Informationsaustausch nicht zu vereinbarender Schaden
drohen konnte (vgl. z. B. Tz. 5.3.1.3), bzw. wenn die in Tz. 5.3.1.1 aufgefiihrten
Rechte des/der inldndischen Beteiligten beriihrt sein konnten.

Ermessensgerecht erscheint in Féllen des EUAHIG (Doppelbuchstabe aa)
grundsétzlich der Verzicht auf eine Anhorung z. B.:

- wenn Informationen iibermittelt werden, die auf eigenen Angaben des

Steuerpflichtigen basieren, die dieser zu Besteuerungszwecken erteilt hat,
- bei Anschrifteniibermittlungen oder
- wenn bei Aullenpriifungen oder bei sonstigen Priifungen, die sich auf Aus-

landsbezichungen erstrecken, bereits ein Hinweis gegeben wurde, dass sich die
Finanzbehoérden die Nachpriifung der Angaben des Steuerpflichtigen und die



Seite 36

weitere Aufklidrung des Sachverhalts durch ein Ersuchen im Rahmen der
zwischenstaatlichen Amtshilfe vorbehalten.

Zur Anhorung bei Ankiindigung einer gleichzeitigen Priifung bzw. einer gemein-
samen Priifungstitigkeit mehrerer Steuerverwaltungen vgl. BMF-Schreiben
»~Merkblatt iiber koordinierte steuerliche AuBlenpriifungen mit Steuerverwaltungen
anderer Staaten und Gebiete* vom 9. Januar 2017,

-IVB 6-S 1315/16/10016 :002 -, BStB1 2017 1 S. 89, sowie auch Tz. 7 bzw.

Tz. 8.

Im Hinblick auf § 91 Abs. 2 AO (Doppelbuchstabe bb) ist ein Verzicht auf die
Anhdrung beispielsweise ermessensgerecht, wenn aufgrund einer Anhérung der
Erfolg des Informationsaustauschs, insbesondere die Auswertung der ausge-
tauschten Informationen, gefdhrdet erscheint. Die Aufzihlung in § 91 Abs. 2 AO
ist nicht abschlieend.

b) Weitere Ausnahmen, in denen von einer Anhorung abgesehen werden kann,
liegen u. a. vor:

- bei der Beschaffung von allgemein zugénglichem Material und dessen

Weitergabe an ausldndische Finanzbehorden (z. B. Name und Anschrift
aufgrund einfacher Melderegisterauskunft oder Angaben aus Verdffent-
lichungen in Amtsblittern, Zeitungen und elektronischen Medien);

bei Weitergabe von Informationen, die auf tatsdchlichen Angaben eines
Steuerpflichtigen beruhen, die dieser in einem Antrag oder einer Erkldrung
gemacht hat. Dies gilt jedoch bei der Weitergabe von Informationen iiber
unbeschrinkt Steuerpflichtige an Drittstaaten nur, soweit auf die Méglichkeit
einer entsprechenden Informationsweitergabe an den anderen Staat bereits im
entsprechenden Steuererklidrungs- oder Antragsvordruck hingewiesen worden
18t;

bei der Weitergabe von Informationen iiber GrundstiicksverduBerungen und
Anteilsiibertragungen (z. B. bei Kapitalgesellschaften), soweit diese Informa-
tionen auf Angaben des Steuerpflichtigen beruhen (z. B. aufgrund § 54 EStDV,
§ 29 Abs. 4 BewGQG);

- bei Geldwischeverdachtsmitteilungen nach dem Geldwéschegesetz, sofern

diese keine Informationen zu inldndischen Beteiligten enthalten;
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3.13

3.14

- bei der Weitergabe von Daten aus dem Rentenbezugsmitteilungsverfahren
(§ 22a EStG);

- bei Mitteilungen aufgrund der Mitteilungsverordnung zu § 93a AO;

- bei Ubermittlung von Informationen, die der inlindische Arbeitgeber im
Rahmen der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung nach § 41b Abs. 1 EStG
gemeldet hat, wenn der Arbeitnehmer kein inléndischer Beteiligter ist.

Fiir das Vorliegen dieser Ausnahmetatbesténde trédgt die Vornahmebehorde die
Feststellungslast.

Inléindischer Beteiligter

Inléndischer Beteiligter i. S. d. § 117 Abs. 4 Satz 3 AO ist derjenige, der im Zeit-
punkt des Informationsaustauschs z. B. seinen Wohnsitz, seinen gewohnlichen
Aufenthalt, seine Geschiftsleitung oder seinen Sitz, eine Betriebsstitte oder einen
standigen Vertreter im Inland hat und in dessen Rechte eingegriffen wird (z. B. ein
von der Informationserteilung Betroffener oder ein Dritter, dessen Informationen
ibermittelt werden sollen). RegelméBig handelt es sich bei unbeschréinkt Steuer-
pflichtigen, aus deren Steuerakten die erbetenen Auskiinfte oder Unterlagen ent-
nommen werden, um inldndische Beteiligte. Es konnen aber auch Dritte inldndische
Beteiligte sein. Letztlich ist derjenige, den die Vornahmebehorde nach den

§§ 93 bis 100 AO in Anspruch nimmt oder der von der Informationserteilung
betroffen ist und der einen Anspruch auf Schutz vor der unbefugten Weitergabe von
Daten hat, als inldndischer Beteiligter anzusehen.

Formen der Anhorung

Die Anhorung kann schriftlich (Anlage 2f) oder miindlich erfolgen. Bei miindlicher
Anhorung sind die Anhodrung und die Stellungnahme des/der inldndischen Betei-
ligten unbedingt aktenkundig zu machen.

In Fillen, in denen fiir die Beantwortung eines auslidndischen Ersuchens die Anfor-
derung von Informationen bzw. Unterlagen beim inléndischen Beteiligten erfor-
derlich ist, sollte die Anhorung zur Beschleunigung des Verfahrens grundsitzlich
gemeinsam mit dem Anschreiben an den Beteiligten zur Anforderung der Infor-

mationen/Unterlagen vorgenommen werden.
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3.1.5

3.2

3.2.1

Anhorungsfrist

Die Anhorungsfrist soll im Regelfall zwei Wochen betragen, wenn nicht im
Einzelfall eine lidngere Frist geboten erscheint.

Rechtsschutz

Behandlung von Einwendungen

Einwendungen gegen

a) ein Ersuchen an eine ausldndische Finanzbehorde,

b) die Erteilung von Auskiinften oder die Ubermittlung von Unterlagen an
auslidndische Finanzbehorden bei Erledigung eines Ersuchens,

c¢) die Erteilung einer Spontanauskunft

sind der Vornahmebehorde vorzutragen. Hilt sie die Einwendungen fiir unbegriindet,
hat sie die Einwendungen der zustéindigen Finanzbehorde (vgl. Tz. 1.5.1) auf dem
Dienstweg zur Entscheidung vorzulegen (Anlage 2¢) und den Beteiligten hieriiber zu
unterrichten. Der zustindigen Finanzbehorde sind s@mtliche Unterlagen zu iiber-
mitteln, die zur Entscheidung iiber die Einwendungen sachdienlich sind. Dazu
gehoren auch der Schriftverkehr (Anlage 2f), bzw. die Aktenvermerke zur Anhérung
des inlidndischen Beteiligten, der gegen die Ubermittlung der Informationen
Einwendungen erhebt.

Halt die Vornahmebehorde in den Fillen der Buchstaben a und ¢ die Einwendungen
fiir begriindet, so kann sie von einer Vorlage an die zusténdige Finanzbehorde
absehen.

In Fillen des Buchstabens b sind die Einwendungen der zustédndigen Finanzbehorde

stets vorzulegen.

Uber das Ergebnis der Priifung der Einwendungen wird die zustindige Finanz-
behorde den Beteiligten informieren. In Féllen unbegriindeter Einwendungen erfolgt
die Mitteilung des Ergebnisses der Priifung rechtzeitig vor der tatsichlichen Uber-
sendung ins Ausland.
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4.1

4.1.1

Der Beteiligte hat die Moglichkeit, sich gegen Mafinahmen 1. S. d. Buchstaben a
bis ¢ durch vorbeugende Unterlassungsklage (§ 40 FGO) gegen die zustindige
Finanzbehérde (Tz. 1.5.1) zu wenden. Ggf. kann eine einstweilige Anordnung

(§ 114 FGO) beantragt werden. Dieses Recht steht in den Féllen der Buchstaben b
und ¢ auch dem betroffenen auslédndischen Steuerpflichtigen zu (BFH vom

20. Januar 1988, BStBI 1988 11 S. 412, und BFH vom 17. Mai 1995, BStBI1 1995 1I
S. 497). Einwendungen gegen den ausldndischen Steueranspruch, der einem
auslidndischen Ersuchen zugrunde liegt, konnen nur gegeniiber dem ausldndischen
Staat oder Gebiet erhoben werden.

Rechtsbehelfe gegen Ermittlungsmabnahmen

Ermittlungsmafinahmen der Vornahmebehorde aufgrund eines ausléindischen
Ersuchens, die sich gegen einen inlédndischen Beteiligten richten, sind Verwal-
tungsakte, die dieser geméB § 347 AO mit dem Einspruch anfechten kann.

Uber den Einspruch gegen die ErmittlungsmaBnahmen hat die Vornahmebehéorde zu
entscheiden.

Ersuchen an auslindische Finanzbehorden
Einleitung des Auskunftsverfahrens
Allgemeines

Die Finanzbehorden kdnnen bei der Sachverhaltsermittlung (§§ 85, 88 AO)
zwischenstaatliche Amtshilfe in Anspruch nehmen (§ 117 Abs. 1 AO). Dabei ist, wie
auch bei inlidndischen Ermittlungen, der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit zu
beachten. Die Gefahr, dass dem inléndischen Beteiligten ein mit dem Zweck der
Amtshilfe nicht zu vereinbarender Schaden entstehen kann, ist zu beriicksichtigen

(§ 117 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 AO analog). Ob eine auslindische Finanzbehorde um
Auskunft oder Ubersendung von Unterlagen ersucht wird, ist nach pflichtgemifBem
Ermessen zu entscheiden (8§ 88, 92, 112 Abs. 1 AO). Im Rahmen eines Ersuchens
konnen Informationen erbeten werden, die fiir die Besteuerung voraussichtlich
erheblich sind (siche § 6 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 1 Abs. 1 Satz 1 EUAHIG, Art. 26
OECD-MA sowie Art. | TIEA-MA, Art. 4 Abs. 1 i. V. m. Art. 5 Abs. 1 des Uberein-

kommens).
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4.1.2

Als voraussichtlich erheblich sind Informationen anzusehen, die der Ermittlung von
steuerlichen Sachverhalten eines oder mehrerer Steuerpflichtiger dienen, die ent-
weder namentlich benannt oder anderweitig konkret identifiziert werden konnen
(vgl. Tz. 5 ff. des OECD-Kommentars zu Art. 26 OECD-MA und Tz. 50 des Uber-
einkommen-Kommentars zu Art. 4 Abs. 1 des Ubereinkommens). MaBgeblich ist,
dass zum Zeitpunkt des Ersuchens eine realistische Moglichkeit besteht, dass die
erbetenen Informationen fiir die Besteuerung erheblich sein werden. Ob die erteilten
Informationen dann tatséchlich steuerlich erheblich sind, ist nicht von Bedeutung.

Nicht zuldssig sind Ersuchen zur bloBen Beweisausforschung (sog. ,.fishing
expeditions®), d. h. Ersuchen ohne eine offensichtliche Verbindung zu einer Sach-
verhaltsermittlung in Steuerangelegenheiten eines bestimmten Steuerpflichtigen oder
einer konkreten Gruppe von Steuerpflichtigen (vgl. Tz. 4.1.3 Gruppenersuchen).
Entsprechend Art. 26 Abs. 5 OECD-MA, Art. 5 Abs. 4 TIEA-MA, Art. 18 Abs. 2
EUAHIRL sowie Art. 21 Abs. 4 des Ubereinkommens kann ein ersuchter Staat die
Erteilung von Informationen jedoch nicht nur deshalb ablehnen, weil sich diese bei
einer Bank, einem sonstigen Finanzinstitut, einem Bevollméchtigten, Vertreter oder
Treuhénder befinden oder sich auf Eigentumsanteile an einer Person bezichen. Ein
ersuchter Staat kann ferner die Ermittlung von Informationen nicht deshalb ablehnen,
weil er diese nicht fiir die eigene Besteuerung benétigt (vgl. u. a. Art. 18 Abs. 1
EUAHIRL, Art. 21 Abs. 3 des Ubereinkommens).

Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 EUAHIG koénnen auch Originaldokumente erbeten werden,

wenn diese fiir das weitere Verfahren bendtigt werden.
Vorherige Ermittlungen

Die nach der AO vorgesehenen inldndischen Ermittlungsméglichkeiten sind grund-
satzlich zunichst auszuschopfen. Amtshilfe soll erst in Anspruch genommen werden,
wenn die Sachverhaltsaufkldrung durch den Beteiligten (§ 90 Abs. 2 AO) mit unver-
hiltnismiBig grofen Schwierigkeiten verbunden wire oder keinen Erfolg verspricht
(vgl. auch § 6 Abs. 3 EUAHIG).

Dabei entscheiden die Finanzbehorden nach pflichtgemidBem Ermessen, inwieweit
Ermittlungen als zweckmifBig und Erfolg versprechend anzusehen sind. Wird z. B.
die Steuerfahndung im Besteuerungsverfahren tétig (§ 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und 3 AO), kann ein Ersuchen auch ohne vorherige Ermittlungen beim Steuer-
pflichtigen gestellt werden, wenn ansonsten die Erreichung des Ermittlungsziels
gefédhrdet erscheint.
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4.1.3

Gruppenersuchen

Ein Ersuchen kann auch zur Ermittlung steuerlicher Sachverhalte gestellt werden, die
eine Gruppe von Steuerpflichtigen (Gruppenersuchen) betreffen. Bezieht sich das
Ersuchen auf eine Gruppe von nicht einzeln identifizierbaren Steuerpflichtigen, ist es
zur Abgrenzung, dass es sich bei dem Ersuchen nicht um eine blofle Beweisaus-
forschung handelt, erforderlich, dass im Ersuchen die Gruppe anhand des konkreten
Sachverhalts, der ein bestimmtes Verhaltensmuster beinhaltet, und der Umstiinde, die
zu dem Ersuchen gefiihrt haben, ausfiihrlich beschrieben wird, und anhand von
Fakten erldutert wird, warum Grund zu der Annahme besteht, dass die Steuerpflich-
tigen der Gruppe, iiber die Informationen eingeholt werden, ihre steuerlichen
Pflichten verletzt haben (Tz. 5.2 des OECD-Kommentars zu Art. 26 OECD-MA).
Fiir Gruppenersuchen ist das Formular der Anlage 2b zu nutzen.

Tz. 8 des OECD-Kommentars zu Art. 26 OECD-MA fiihrt folgende Fallbeispiele
zuldssiger Gruppenersuchen auf:

a) Die Steuerbehorden eines Staates A fiihren eine steuerliche Priifung der Angele-
genheiten des Steuerpflichtigen X durch. Auf der Grundlage dieser Priifung
erhalten die Steuerbehorden Hinweise, dass der Steuerpflichtige X ein nicht ange-
gebenes Bankkonto oder mehrere nicht angegebene Bankkonten bei Bank B im
Staat B besitzt. Nach der Erfahrung von Staat A ist es nicht unwahrscheinlich, dass
die Bankkonten, um eine Aufdeckung zu verhindern, auf Namen von Verwandten
des Nutzungsberechtigten gefiihrt werden. Staat A ersucht daher um Informationen
iiber alle bei der Bank B gefiihrten Konten, fiir die der Steuerpflichtige X Nutzungs-
berechtigter ist, sowie iiber alle auf den Namen seiner Ehefrau und seiner Kinder
gefiihrten Konten.

b) Die im Staat A ansdssige Gesellschaft A befindet sich im Besitz der im Staat B
ansidssigen ausldndischen nicht borsennotierten Gesellschaft B. Die Steuer-
behorden des Staates A vermuten, dass sich Gesellschaft B mittelbar oder un-
mittelbar im Besitz der Geschiiftsfithrer X, Y und Z der Gesellschaft A befindet.
In diesem Fall wiren die von Gesellschaft A an die Gesellschaft B ausgezahlten
Dividenden auf Ebene der Geschiftsfithrer zu versteuern, da sie im Staat A
anséssige Anteilseigner sind und daher die dort geltenden Regelungen fiir durch
unbeschrinkt Steuerpflichtige beherrschte auslidndische Gesellschaften Anwen-
dung finden. Der Verdacht beruht auf Informationen, die ein ehemaliger Ange-
stellter der Gesellschaft A an die Steuerbehorden des Staates A iibermittelt hat.
Als die drei Geschiftsfiihrer der Gesellschaft A mit den Behauptungen konfron-
tiert werden, leugnen sie, Eigentumsanteile an Gesellschaft B zu besitzen. Die
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Steuerbehorden des Staates A haben sdmtliche innerstaatlichen Mittel zur
Beschaffung von Informationen iiber die Eigentumsverhiltnisse von Gesellschaft
B ausgeschopft. Staat A ersucht Staat B um Auskunft dariiber, ob X, Y und Z
Anteilseigner der Gesellschaft B sind. Da sich Eigentumsrechte in diesen Féllen
hdufig z. B. in den Hidnden von Briefkastengesellschaften und nominellen Anteils-
eignern befinden, ersucht er Staat B ferner um Auskunft dariiber, ob X, Y und Z
mittelbar an Gesellschaft B beteiligt sind. Kann Staat B nicht ermitteln, ob X, Y
oder Z mittelbar beteiligt sind, ersucht er um Auskunft iiber die Anteilseigner,

sodass er seine Ermittlungen fortfiihren kann.

¢) Der Finanzdienstleister B ist im Staat B niedergelassen. Die Steuerbehorden des

Staates A haben festgestellt, dass B ein Finanzprodukt an im Staat A ansédssige
Personen mithilfe irrefithrender Informationen vermarktet, die nahe legen, dass
durch das Produkt die im Staat A geltende Einkommensteuerpflicht fiir die mit
dem Produkt akkumulierten Einkiinfte entféllt. Das Produkt erfordert die Eroff-
nung eines Kontos bei Finanzdienstleister B zur Tatigung der Investition. Die
Steuerbehorden des Staates A haben eine Warnung an Steuerpflichtige heraus-
gegeben, in der sdmtliche Steuerpflichtige vor dem Produkt gewarnt werden und
klargestellt wird, dass der implizierte Steuereffekt damit nicht erzielt wird und die
durch das Produkt erzielten Einkiinfte zu erkldren sind. B vermarktet das Produkt
jedoch weiterhin auf seiner Internetseite und Staat A hat Beweise, dass B das
Produkt ebenfalls durch ein Netzwerk von Beratern vermarktet. Staat A hat bereits
verschiedene in seinem Hoheitsgebiet anséssige Steuerpflichtige ermittelt, die in
das Produkt investiert haben und die Einkiinfte aus ihren Investitionen nicht
erklart haben. Staat A hat alle inléindischen Ermittlungsmdoglichkeiten zur
Beschaffung von Informationen iiber die Identitét der in seinem Hoheitsgebiet
ansissigen Personen, die in das Produkt investiert haben, ausgeschopft. Staat A
ersucht die zustéindige Behorde des Staates B um Auskunft iiber sémtliche in
Staat A ansissigen Personen, die (i) ein Konto bei B besitzen und (i1) in das
Finanzprodukt investiert haben. Staat A iibermittelt in dem Ersuchen die oben
genannten Informationen einschlieflich Einzelheiten zum Finanzprodukt und zum

Stand der Untersuchung.

Nach Tz. 8.1 des OECD-Kommentars zu Art. 26 OECD-MA besteht hingegen fiir
einen ersuchten Staat keine Verpflichtung, folgende Ersuchen zu beantworten, falls
diese nicht durch weitere Informationen begriindet werden:

a) Ersuchen zu Kontoinformationen (Namen, Geburtsdaten und -orte sowie Konto-
standen) von im ersuchenden Staat anséssigen Personen, die ein Konto bei einer

Bank B in dem ersuchten Staat besitzen, wenn im Ersuchen lediglich ausgefiihrt
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wird, dass bekannt ist, dass Bank B iiber eine groBie Gruppe ausldndischer Konto-
inhaber verfiigt.

b) Ersuchen um Mitteilung von Informationen iiber Anteilseigner einer im ersuchten
Staat ansissigen Gesellschaft B (Namen aller im ersuchenden Staat ansédssigen
Anteilseigner sowie alle Dividendenzahlungen an diese Anteilseigner), wenn im
Ersuchen lediglich ausgefiihrt wird, dass die Gesellschaft B erhebliche Geschiifts-
tatigkeiten im ersuchenden Staat ausiibt und daher vermutlich Anteilseigner hat,
die im ersuchenden Staat ansdssig sind, bzw. wenn im Ersuchen ausgefiihrt wird,
dass allgemein bekannt ist, dass Steuerpflichtige im ersuchenden Staat hdufig
Einkiinfte oder Vermdégen aus auslédndischen Quellen nicht steuerlich erkliren.

Zustellungsersuchen nach dem EUAHIG

Ein Ersuchen um Zustellung bezieht sich nach § 13 Abs. 1 EUAHIG auf die Zustel-
lung von Dokumenten und Verwaltungsakten im anderen EU-MS. Die Finanz-
behorden iibermitteln das Zustellungsersuchen an das BZSt zur Weiterleitung an den
anderen EU-MS.

Die Finanzbehorden konnen grundsitzlich ansédssigen Personen in anderen EU-MS
Dokumente per Einschreiben oder auf elektronischem Weg iibermitteln
(§ 13 Abs. 4 EUAHIG 1. V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 1 bzw. § 9 Abs. 1 Nr. 4 VwZG).

Daher ist ein Zustellungsersuchen nur dann zuléssig, wenn die inldndische Finanz-
behorde nicht in der Lage ist, die Zustellung nach den oben genannten Vorschriften
des VWZG im anderen EU-MS vorzunehmen, oder die Zustellung mit unverhiltnis-
miBig groBen Schwierigkeiten verbunden wire (§ 13 EUAHIG).

4.1.5 Zustellungsersuchen nach dem Ubereinkommen

Ein Ersuchen um Zustellung bezieht sich nach Art. 17 Abs. 1 des Ubereinkommens
auf die Zustellung von Dokumenten und Verwaltungsakten im anderen Vertragsstaat
des Ubereinkommens. Eine Zustellung nach Art. 17 Abs. 1 des Ubereinkommens ist
nur zuldssig, sofern der andere Vertragsstaat keinen Vorbehalt nach Art. 30 Abs. 1
Buchstabe d des Ubereinkommens hinterlegt hat. Die Finanzbehorden iibermitteln
das Zustellungsersuchen an das BZSt zur Weiterleitung an den anderen Vertrags-
staat.

Die Finanzbehérden kénnen grundsitzlich ansédssigen Personen in anderen Vertrags-
staaten des Ubereinkommens Dokumente per Post iibermitteln oder per Einschreiben
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zustellen (Art. 17 Abs. 3 des Ubereinkommens i. V. m. § 9 Abs. 1 Nr. 1 VWZG),
sofern der andere Vertragsstaat keinen Vorbehalt nach Art. 30 Abs. 1 Buchstabe ¢
des Ubereinkommens hinterlegt hat.

Dabher ist ein Zustellungsersuchen nach Art. 17 Abs. 1 des Ubereinkommens nur
dann an den anderen Vertragsstaat zu iibermitteln, wenn die inldndische Finanz-
behorde nicht in der Lage ist, die Zustellung nach den oben genannten Vorschriften
des VWZG im anderen Vertragsstaat des Ubereinkommens vorzunehmen (Tz. 162
des Ubereinkommen-Kommentars zu Art. 17 Abs. 3 des Ubereinkommens, vgl.
Tz. 2.3).

Form, Inhalt, Ubermittlung und Erledigung des Ersuchens
Form und Inhalt des Ersuchens

Fiir Ersuchen nach einem TIEA ist das Formular der Anlage 2a (fiir das Fiirstentum
Liechtenstein speziell das Formular der Anlage 2aa), fiir Gruppenersuchen das
Formular der Anlage 2b und bei Ersuchen zu Steuern auf Versicherungsprdmien das
Formular der Anlage 2d zu nutzen. Fiir Ersuchen nach allen anderen Rechtsgrund-
lagen ist das EU-Standardformblatt RIF (Anhang I der EUAHiIDV) zu verwenden.
Fiir Zustellungsersuchen nach dem EUAHiG ist das EU-Standardformblatt
(Anhang III der EUAHiIDV) zu verwenden.

Auf ein nach deutschem Recht bestehendes Auskunfts- und Vorlageverweigerungs-
recht (§§ 101 bis 106 AO) sowie auf das im deutschen Recht bestechende Verbot, im
Besteuerungsverfahren Zwangsmittel gegen den Steuerpflichtigen zu verwenden,
wenn dieser dadurch gezwungen wiirde, sich selbst wegen einer von ihm begangenen
Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit zu belasten (§ 393 Abs. 1 AO), ist hin-
zuweisen. Ggf. ist der einschlédgige Gesetzestext, soweit er von Bedeutung sein kann,
in Kopie beizufiigen.

Beim Ausfiillen der Formulare und EU-Standardformblitter sind folgende Grund-
sédtze zu beachten:

- deutsche Sprache,

- einfache Satzstruktur,

- Fachausdriicke vermeiden,

- keine Abkiirzungen verwenden,

- Angabe der betroffenen Jahre und Steuerarten,
- knappe, prézise Sachverhaltsdarstellung,
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- steuerrechtliche Zusammenhinge verstdndlich darstellen,

- detaillierte, zielfiihrende Fragestellung,

- genaue Angabe von bendtigten Unterlagen,

- keine blofle Benennung von gesetzlichen Vorschriften und keine Hinweise auf
behordeninterne Datenbankabfragen.

Das Ersuchen ist so zu formulieren, dass der ersuchten Behérde die Beantwortung so
weit wie moglich erleichtert wird.

Es ist darauf zu achten, dass Informationen zum Ausschopfen der inldndischen
Ermittlungsmdglichkeiten sowie die Versicherung der Geheimhaltung der erlangten
Informationen stets enthalten sind.

Die Eintragungen zu der Gegenseitigkeit nimmt die fiir den Informationsaustausch
zustdandige Finanzbehorde (Tz. 1.5) vor. Zur Frage des Erfordernisses der Anhorung
des inldndischen Beteiligten vgl. Tz. 3.1.

Ubermittlung des Ersuchens

Die mit der Sache befasste Finanzbehorde iibermittelt das Ersuchen elektronisch
einschlieBlich Anlagen und Ubersendungsschreiben dem BZSt bzw. dem ZKA
(Ausnahme: Delegation von Zustindigkeiten Tz. 1.5.1.4) auf dem Dienstweg
(Anlage 2¢).

Entsendung von Bediensteten deutscher Finanzbehorden in andere Staaten oder
Gebiete

Die ausldndische Finanzbehorde fiihrt die zur Erteilung einer Auskunft erforder-
lichen Ermittlungen nach dem fiir sie maflgebenden nationalen Recht durch.

Zur Beschleunigung und Erleichterung des Informationsaustauschs kann die fiir den
Informationsaustausch zustindige Finanzbehorde Bedienstete zur ausldndischen
Ermittlungsbehorde entsenden, die dort das Ersuchen erldutern, die Ermittlungs-

ergebnisse entgegennehmen und etwaige Hinweise fiir weitere Ermittlungen geben.

Der Informationsaustausch mit Bediensteten des ersuchten Staates oder Gebietes
erfolgt entweder im Beisein eines Vertreters des BZSt oder wird an die entsandten
Bediensteten durch das BZSt oder die nach Tz. 1.5.1.4 zustindige Behorde delegiert.
Die Offenbarung von Informationen ist nur insoweit zuldssig, wie dies durch die
volkerrechtlichen Vereinbarungen bzw. das EUAHiG gedeckt ist.
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Die Entsendung bedarf der Zustimmung der zustindigen auslidndischen Finanz-
behorde und des BZSt oder der nach Tz. 1.5.1.4 zustidndigen Behorde.

Die mit der Sache befasste Finanzbehorde trigt die mit der Entsendung zusam-
menhéngenden Kosten.

In Bezug auf die weiterreichenden Regelungen zwischen den EU-MS gilt das
Folgende:

Nach § 111. V.m. § 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 EUAHIG konnen inlindische Bedienstete
auch in den Amtsrdumen der ausldndischen Behérde eines anderen EU-MS sowie bei
behordlichen Ermittlungen zugegen sein, die in einem anderen EU-MS durchgefiihrt
werden, wenn dies die Komplexitit des Ersuchens erfordert. Sofern dies nach dem
nationalen Recht des anderen EU-MS zuléssig ist, kénnen die entsandten
Bediensteten, die bei einer behordlichen Ermittlung in einem anderen EU-MS
zugegen sind, auch Personen befragen und Aufzeichnungen priifen (§ 11 1. V. m.

§ 10 Abs. 3 EUAHIG).

Erledigung des Ersuchens

Die Antwort der auslindischen Finanzbehorde - mit der Ubersetzung vgl. Tz. 1.7 -
wird der ersuchenden Finanzbehérde auf dem Dienstweg iibersandt.

Durch ein Ersuchen wird die Festsetzungsverjdhrung nicht gehemmt. Deswegen ist
durch geeignete Malnahmen sicherzustellen, dass zwischenzeitlich keine
Festsetzungsverjdahrung eintritt. Eine solche Mafinahme kann die vorldufige
Steuerfestsetzung nach § 165 Abs. 1 Satz 1 AO darstellen. Der Grund und der
Umfang der Vorldufigkeit sind dabei moglichst genau anzugeben.

Anschlussersuchen, Richtigstellung

Ist die Auskunft unzureichend oder ergibt sich in diesem Zusammenhang ein zusétz-
liches Aufkldrungsbediirfnis, so kann ein ergénzendes Ersuchen (Anschlussersuchen)
gestellt werden. Ergeben sich bei der Auswertung einer Auskunft Anhaltspunkte,
dass sich der Sachverhalt anders darstellt als von der ausldndischen Finanzbehérde

tibermittelt, so ist sie davon zu unterrichten.
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Bittet ein anderer EU-MS um eine Riickmeldung des Ergebnisses der Verwendung
der von ihm iibermittelten Antwort, hat die zustindige Finanzbehorde die Riick-
meldung unverziiglich, spitestens jedoch drei Monate nachdem das Ergebnis bekannt
geworden ist, an das BZSt bzw. das ZKA, mit Ausnahme bei Delegation der Zustédn-
digkeit nach Tz. 1.5.1.4, zu iibermitteln (§ 16 Abs. 2 Satz 1 EUAHIG). Fiir die Riick-
meldung und die Mitteilung des steuerlichen Mehrergebnisses ist grundsétzlich das
EU-Standardformblatt FIF (Anhang IV der EUAHiIDV) zu verwenden. Es ist dem
BZSt bzw. dem ZKA elektronisch zu iibermitteln. Das BZSt wird die von der
zustdndigen Finanzbehorde tibermittelten Angaben an den anderen EU-MS weiter-
leiten, sofern die Vorschriften zum Datenschutz und zum Schutz des Steuergeheim-
nisses dem nicht entgegenstehen (§ 16 Abs. 2 Satz 2 und 3 EUAHIG).

Ersuchen an deutsche Finanzbehorden
Zulissigkeitspriifung

Die deutschen Finanzbehorden leisten aufgrund innerstaatlich anwendbarer volker-
rechtlicher Vereinbarungen oder des EUAHIG zwischenstaatliche Amtshilfe durch
Auskunftserteilung. Sie konnen auBlerdem unter den Voraussetzungen des § 117
Abs. 3 AO Auskiinfte erteilen. Auf Ersuchen werden alle Antworten iibermittelt, die
fiir die Festsetzung von Steuern nach Tz. 1 voraussichtlich erheblich sind (§ 4 Abs. 1
Satz 1i. V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 EUAHIG, Art. 26 OECD-MA sowie Art. 1 TIEA-
MA, Art. 4 Abs. 1i. V. m. Art. 5 Abs. 1 des Ubereinkommens).

Die zustindigen Finanzbehorden (Tz. 1.5.1; in den Fillen des § 117 Abs. 3 AO auch
das BZSt und die oberste Finanzbehorde des Landes) priifen, ob einem auslédndischen
Ersuchen entsprochen werden kann, bzw. es vollstidndig ist. Ergeben sich bei der
Erledigung des Ersuchens Anhaltspunkte dafiir, dass der Auskunftserteilung Hinde-
rungsgriinde entgegenstehen konnten, so ist das BZSt bzw. das ZKA (Ausnahmen:
Delegation von Zustidndigkeiten Tz. 1.5.1.4) unverziiglich zu unterrichten; zu den
Versagungsgriinden vgl. Tz. 5.3.

Falls das ausléndische Ersuchen unter Verwendung des EU-Standardformblattes RIF
(Anhang I der EUAHIDV) iibermittelt wurde, sind die Eintragungen zu Hinderungs-

oder Ablehnungsgriinden sowie zusétzlich anzufordernde Unterlagen in dieses Form-
blatt einzutragen und auf dem Dienstweg elektronisch weiterzuleiten. In Drittstaaten-
fillen sind die Hinderungsgriinde bzw. fiir die Auskunftserteilung zusitzlich
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benotigte Informationen dem BZSt bzw. dem ZKA mittels EU-Standardformblatt
ACK auf dem Dienstweg elektronisch zu iibermitteln.

Erledigung des Ersuchens

Ermittlungsbefugnisse

Die Vornahmebehorde beschafft die Informationen, die der andere Staat benétigt, in
derselben Weise, als wire die deutsche Besteuerung betroffen (§ 117 Abs. 4 AO).
Sie kann dazu sowohl eigene Erkenntnisquellen nutzen, als auch nach den Vorschrif-
ten der AO ermitteln (§§ 88, 92 bis 100, 208 Abs. 1 AO).

Ein Kontenabruf nach § 93 Abs. 7 AO ist fiir die Erledigung eines ausldndischen
Ersuchens nicht zuldssig.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Maflgabe der AO sind z. B. dritte Personen
zur Auskunft auch im Interesse der ausléindischen Besteuerung verpflichtet (BFH
vom 20. Februar 1979, BStBI 1979 1I S. 268). Die Verpflichtung, den inldndischen
Beteiligten anzuhoren (Tz. 3.1) und jeweils iiber seine Rechtsstellung zu unterrichten
(§ 89 Abs. 1 Satz 2 AO), ist zu beachten. Vgl. ferner Tz. 5.3.2.1.

Verfahren

Die Vornahmebehérde entscheidet nach pflichtgemédBem Ermessen, ob Ermittlungen
durchzufiihren sind (§ 86 AO). Sie bestimmt Art und Umfang der erforderlichen
Ermittlungen (§ 88 AO). Sie kann insbesondere

- Akten beiziehen (§ 92 AO),

- Auskiinfte einholen (§ 93 AO),

- die Vorlage von Urkunden verlangen (§ 97 AO),
- den Augenschein einnehmen (§§ 98, 99 AO).

Die Vornahmebehérde fordert, soweit notwendig, den Beteiligten oder andere
Personen zur Mitwirkung auf (§§ 93 bis 100 AO). Gegen diese Mallnahme sind die
Rechtsbehelfe zuldssig, die bei Ermittlungen fiir deutsche Besteuerungszwecke
gegeben sind (vgl. Tz. 3.2).

Die Erfiillung der Mitwirkungspflichten kann erzwungen werden (§§ 328 bis 335
AO). Die Rechte der zur Mitwirkung Verpflichteten sind zu beachten (Tz. 5.3.1.1).
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Die Vornahmebehorde erteilt die Auskiinfte so schnell wie moglich. Bei Ubersen-
dung des Ersuchens wird der Vornahmebehorde das unter Beriicksichtigung der
internationalen Standards ermittelte Fristende durch die nach Tz. 1.5 fiir den Infor-
mationsaustausch zustindige Finanzbehorde mitgeteilt.

Liegen die Informationen bereits bei der Vornahmebehorde vor und ist eine Anhé-
rung nicht erforderlich, so ist die Auskunft umgehend zu erteilen. Dies gilt auch fiir
Teilantworten.

Ist die Vornahmebehorde nicht in der Lage, auf ein Ersuchen fristgerecht zu ant-
worten, unterrichtet sie die nach Tz. 1.5 fiir den Informationsaustausch zustindige
Finanzbehorde auf dem Dienstweg unverziiglich iiber die Griinde fiir eine nicht frist-
gerechte Beantwortung sowie iiber den Zeitpunkt, an dem sie dem Ersuchen voraus-
sichtlich nachkommen kann.

AuBenpriifung

Es ist grundsitzlich nicht zuldssig, eine AuBlenpriifung nach den §§ 193, 194 AO
ausschlieSlich zum Zweck der Erledigung eines Ersuchens bei einem inlédndischen
Steuerpflichtigen durchzufiihren.

Zur Erledigung eines Ersuchens kann eine Aullenpriifung unter den Voraussetzungen
des § 193 AO nur bei einem ebenfalls am ausldndischen Besteuerungsverfahren
Beteiligten durchgefiihrt werden (z. B. der Wohnsitzstaat ersucht um Priifung der
deutschen Betriebsstitte eines ausldndischen Steuerpflichtigen) nicht aber bei einer

anderen Person.

Eine AuBenpriifung ist unter den Voraussetzungen der §§ 193, 194 und 208 AO bei
einer anderen Person auch dann zuldssig, wenn sich aus dem Ersuchen
Anbhaltspunkte dafiir ergeben, dass ein Sachverhalt bei der Besteuerung dieser Person
unzutreffend behandelt wurde.

Soweit eine AuBenpriifung bei einem am inlédndischen Besteuerungsverfahren
Beteiligten zuléssig ist, kann ein Ersuchen im Einzelfall auch Anlass fiir eine
gleichzeitige Priifung (Tz. 7) oder eine gemeinsame Priifungstétigkeit mehrerer
Steuerverwaltungen (Tz. 8) sein.

Ermittlungen zur Erledigung eines Ersuchens sind ferner im Rahmen von Auflen-

priifungen zuldssig, die zeitgleich aus anderen Griinden durchgefiihrt werden.
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5.2.6

Anwesenheit von Bediensteten anderer Staaten oder Gebiete im Inland

Zur Beschleunigung und Erleichterung des Verfahrens konnen Bedienstete des
ersuchenden Staates oder Gebietes mit Zustimmung des BZSt bzw. des ZKA und der
zustdndigen obersten Landesfinanzbehdrde anwesend sein. Sie kénnen das Ersuchen
erldutern, die Ermittlungsergebnisse entgegennehmen und etwaige Hinweise fiir
weitere Ermittlungen geben. Bedienstete anderer EU-MS diirfen Amtshandlungen
vornehmen (z. B. Personen befragen und Biicher oder Geschiftspapiere priifen),
sofern dies im Rahmen der Entsendung gesondert vereinbart wurde und die befragten
Personen der Befragung und Priifung zustimmen (vgl. § 10 Abs. 3 EUAHiG).

Der Informationsaustausch mit Bediensteten des ersuchenden Staates oder Gebietes
erfolgt entweder im Beisein eines Vertreters des BZSt bzw. des ZKA oder wird an
die entsprechende Vornahmebehérde delegiert. Die zustidndige Landesfinanzbehérde
darf Auskiinfte nur erteilen, wenn das BZSt bzw. das ZKA zuvor der Auskunfts-
erteilung zugestimmt hat. Die Tz. 1.5.1.4 bleibt unberiihrt. Die Offenbarung von
Informationen ist im Ubrigen nur insoweit zulédssig, wie dies durch die vélker-
rechtlichen Vereinbarungen bzw. das EUAHIG gedeckt ist.

Bedienstete anderer EU-MS, die sich im Inland zur Durchfiithrung eines Infor-
mationsaustauschs authalten, miissen zu ihrer Legitimation jederzeit eine schriftliche
Vollmacht des zentralen Verbindungsbiiros vorlegen kénnen (§ 10 Abs. 4 EUAHIG).

Zustellungsersuchen nach dem EUAHiG bzw. dem Ubereinkommen

Die Erledigung von Zustellungsersuchen anderer EU-MS nach Art. 13 EUAHiIRL
bzw. anderer Vertragsstaaten des Ubereinkommens nach Art. 17 Abs. 1 des
Ubereinkommens erfolgt nach den Vorschriften des VwZG (vgl. § 14 Abs. 1

Satz 3 EUAHIG).

Zustindigkeit

Fiir die Ermittlungen ist die Finanzbehérde zustéindig, in deren Bezirk die Ermitt-
lungshandlungen vorzunehmen sind (§ 24 AO); bei Steuern auf Versicherungs-
prdmien das BZSt selbst. Sind im Bezirk mehrerer Finanzbehorden Ermittlungen
durchzufiihren, so wird die zustdndige Finanzbehorde durch die gemeinsame fachlich
zustdndige Aufsichtsbehorde bestimmt. Fehlt eine gemeinsame Aufsichtsbehorde, so
treffen die fachlich zustindigen Aufsichtsbehorden die Entscheidung gemeinsam

(§ 25 AO). Die Koordinierung kann dem BZSt bzw. dem ZKA iibertragen werden.
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Antwort

Die zustidndige Finanzbehorde legt dem BZSt bzw. dem ZKA (Ausnahme:
Delegation Tz. 1.5.1.4) die Antwort ggf. mit Anlagen auf dem Dienstweg vor
(Anlage 2¢). Tz. 5.3.1 ist zu beachten. Fiithren Ermittlungen zu steuerlich erheblichen
Feststellungen, auf die das Ersuchen nicht zielte, z. B. weil die anfragende Finanz-
behorde einen abweichenden Geschehensablauf vermutet hat, so sind auch diese
Feststellungen mitzuteilen. Zur Anhorung des inlédndischen Beteiligten vgl. Tz. 3.1.

Es ist darauf zu achten, dass alle Fragen vollstidndig beantwortet werden. Ggf. ist
anzugeben, aus welchen Griinden eine Beantwortung nicht moglich ist. Dies gilt fiir
angeforderte Unterlagen entsprechend.

Fiir Antworten auf Ersuchen anderer EU-MS, die mit EU-Standardformblittern RIF
(Anhang I der EUAHIDV) iibermittelt wurden, sind diese zu verwenden. Die Ant-
worten sind in das vom anderen EU-MS uibermittelte EU-Standardformblatt einzu-

tragen und dem BZSt bzw. dem ZKA auf dem Dienstweg elektronisch zu iibermitteln
(§ 17 EUAHIG).

Die Vornahmebehérde kann die ersuchende Behdrde um eine Riickmeldung iiber die
Verwendung der erbetenen Informationen bitten (Art. 14 Abs. 1 Satz 1 EUAHiRL).

Gegenersuchen

Ergeben sich bei der Bearbeitung des Ersuchens Anhaltspunkte, dass deutsche
Steuern verkiirzt worden sein konnten, so kann die auslindische Finanzbehorde um
die zur Aufkldrung erforderlichen Informationen gebeten werden. Hierfiir ist ein
gesondertes Ersuchen an die ausldndische Finanzbehorde zu richten. Es gelten die
allgemeinen Voraussetzungen nach Tz. 4. Auf das urspriingliche Ersuchen der

ausldndischen Finanzbehorde ist zu verweisen.

Kosten

Die durch die Erledigung des ausldndischen Ersuchens der zustéindigen Finanz-
behorde entstehenden Kosten gehen zu deren Lasten (z. B. in den Féllen des

§ 107 AO). Aullergewohnliche Kosten gehen zu Lasten der ersuchenden Behorde.
Bevor MaBinahmen getroffen werden, die auflergewohnliche Kosten verursachen, ist
die Zusicherung der Kosteniibernahme durch den ersuchenden Staat auf dem
Dienstweg einzuholen.
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Grenzen der Informationsiibermittlung

Die Informationsiibermittlung ist in den Féllen des § 4 Abs. 3 EUAHiG untersagt
(vgl. Tz. 5.3.1.1 und Tz. 5.3.1.3 bis Tz. 5.3.1.5). In den Fillen des § 4 Abs. 4
EUAHIG kann sie verweigert werden (vgl. Tz. 5.3.2.1).

Bei einer Informationsiibermittlung, die auf einer anderen Rechtsgrundlage als dem
EUAHIG beruht (z. B. DBA, TIEA, Ubereinkommen), sind die im jeweiligen

Abkommen genannten Grenzen zu beachten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat in ihrer ,,Auslegungserklidrung und Erkldrung
zu Schutzbestimmungen unter Bezugnahme auf Art. 21 des Ubereinkommens und
Art. V des Protokolls des Ubereinkommens sowie auf Art. 22 des Ubereinkommens
und Art. VI des Protokolls* Festlegungen zum Schutz der Person und Grenzen der
Verpflichtung zur Leistung von Amtshilfe und Geheimhaltung mit Hinterlegung der
deutschen Ratifikationsurkunde am 28. August 2015 beim Generaldirektor der
OECD in Paris getroffen (vgl. Tz. 2.3).

Verbot der Informationsiibermittlung
Beschrinkungen aufgrund nationalen Rechts

Informationen, die nach deutschem Recht nicht beschafft werden kénnen oder deren
Beschaffung der deutschen Verwaltungspraxis widerspricht (Tz. 5.2.1), diirfen nicht
iibermittelt werden (§ 4 Abs. 3 Nr. 1 EUAHIG, Art. 26 Abs. 3 Buchstabe b OECD-
MA, Art. 21 Abs. 2 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens). Danach sind insbesondere

- die Auskunfts- und Vorlageverweigerungsrechte nach §§ 101 bis 106 AO zu
beachten (z. B. Angehorige des Steuerpflichtigen sollen iiber dessen Verhiilt-
nisse Auskunft geben);

- Mitteilungen von Daten iiber einen Vergleichsbetrieb nur zuléssig, wenn sie
keine Riickschliisse auf die Identitit des Betroffenen zulassen, es sei denn, der

Betroffene stimmt zu;

- Zwangsmittel unzulidssig, wenn der Betroffene dadurch gezwungen wiirde, sich
wegen einer von ihm begangenen Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit
zu belasten (§ 393 Abs. 1 Satz 2, § 410 Abs. 1 Nr. 4 AO).
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5.3.1.2 Abkommenswidrige Besteuerung

5.3.1.3

Informationen diirfen nicht iibermittelt werden, wenn dies zu einer Besteuerung
fithren wiirde, die gegen volkerrechtliche Vereinbarungen, insbesondere DBA,
verstoBt (Art. 26 Abs. 1 Satz 1 OECD-MA: ,,Die zustidndigen Behorden ... tauschen
die Informationen aus, die ... erforderlich sind, soweit die diesem Recht entspre-
chende Besteuerung nicht dem Abkommen widerspricht.*). Deshalb sind keine
Informationen zu iibermitteln, die erkennbar auf eine abkommenswidrige Besteu-
erung durch den anderen Vertragsstaat abzielen. Die blofle Moglichkeit einer
Doppelbesteuerung, z. B. in Folge unterschiedlicher Einkiinftequalifikationen durch
die Vertragsstaaten, ist jedoch kein rechtliches Hindernis fiir die Informations-
iibermittlung (BFH vom 10. Mai 2005, I B 218/04, BFH/NV S. 1503).

Geschiifts- und Betriebsgeheimnis

Ein Geschiifts- oder Betriebsgeheimnis liegt vor, wenn es sich um Tatsachen und
Umstédnde handelt, die von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung und praktisch
nutzbar sind und deren unbefugte Nutzung zu betréchtlichen Schiden fiihren kann
(BFH vom 20. Februar 1979, BStBI 1979 1I S. 268). Die Art der Abwicklung der
Geschiiftsbezichungen zwischen zwei Unternehmen, die vom Informationsaustausch
betroffen sind, ist kein Geschiifts- oder Betriebsgeheimnis. Das gilt auch dann, wenn
die Geschiftsbeziechung unter Einschaltung eines Dritten bzw. iiber einen dritten
Staat oder ein Gebiet abgewickelt wird.

Erstreckt sich das auslindische Ersuchen auf ein Handels-, Industrie-, Gewerbe- oder
Berufsgeheimnis oder ein Geschiftsverfahren (Geschifts- oder Betriebsgeheimnis),
so darf eine Auskunft nicht erteilt werden, wenn die Gefahr besteht, dass dem
inldndischen Beteiligten (Tz. 3.1.3) dadurch ein mit dem Zweck der Auskunft nicht
zu vereinbarender Schaden entstehen kann (vgl. § 4 Abs. 3 Nr. 3 EUAHIG, Art. 26
Abs. 3 Buchstabe ¢ OECD-MA, Art. 7 Nr. 2 TIEA-MA, Art. 21 Abs. 2 Buchstabe d
des Ubereinkommens).

Eine Preisgabe oder Offenbarung, die zu einem Schaden fiihren konnte, droht auf-
grund der gegenseitigen Zusicherung der Geheimhaltung i. S. d. Art. 16 Abs. 1
EUAHiIRL (internationales Steuergeheimnis) grundsitzlich nicht bei der Weiter-
leitung von Informationen an Steuerbehdrden innerhalb der EU. Der Beteiligte kann
im Rahmen einer Anhérung (Tz. 3.1) geltend machen, dass in seinem Einzelfall die
konkrete Gefahr einer unbefugten Offenbarung oder Preisgabe i. S. d. § 4 Abs. 3

Nr. 3 EUAHIG durch die empfangende Steuerverwaltung des anderen EU-MS droht.
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falls nicht in der Erwartung einer angemessenen und zutreffenden Besteuerung.
5.3.1.4 Ausschopfen der ausléindischen Ermittlungsmoglichkeiten

Informationen sind nicht zu iibermitteln, wenn der ersuchende Staat die iiblichen
Ermittlungsquellen, die ihm zur Erlangung der erbetenen Informationen zur
Verfiigung stehen, ohne dabei die Erreichung des Ziels zu gefihrden, nicht
ausgeschopft hat (z. B. § 4 Abs. 3 Nr. 2 EUAHIG, Art. 21 Abs. 2 Buchstabe g des
Ubereinkommens).

5.3.1.5 Ordre Public

Informationen sind nicht zu iibermitteln, wenn hierdurch die 6ffentliche Ordnung
verletzt werden wiirde (§ 4 Abs. 3 Nr. 4 EUAHIG, Art. 26 Abs. 3 Buchstabe ¢
OECD-MA, Art. 7 Nr. 4 TIEA-MA, Art. 21 Abs. 2 Buchstabe b des Uberein-
kommens).

5.3.2  Verweigerung der Informationsiibermittlung
5.3.2.1 Beschrinkungen aufgrund auslindischen Rechts

Es besteht keine Verpflichtung, Informationen zu iibermitteln, wenn die Informa-
tionen durch VerwaltungsmaBBnahmen beschafft werden miissten, die das Recht des
ersuchenden Staates oder Gebietes nicht vorsicht (vgl. z. B. § 4 Abs. 4 EUAHiG).

5.3.2.2 Vorbehalt der Streitschlichtung

Sofern kein Verbot der Informationsiibermittlung nach Tz. 5.3.1 vorliegt, aber eine
Doppelbesteuerung moglich erscheint (Tz. 5.3.1.2), kann der Beteiligte schon
wihrend des Auskunftsverfahrens ein Verstindigungsverfahren beantragen, wenn die
Voraussetzungen hierfiir vorliegen. Dies kann z. B. bei der Uberpriifung von
Verrechnungspreisen zwischen verbundenen Unternechmen in Betracht kommen
(Merkblatt zum internationalen Verstindigungs- und Schiedsverfahren auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen vom 9. Oktober 2018,

-1V B 2 - S 1304/17/10001 -, BStB1 2018 I S. 1122).
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6

6.1

6.1.1

Informationsaustausch chne Ersuchen
Spontanauskiinfte deutscher Finanzbehorden

Spontaner Informationsaustausch ist die nicht systematische Ubermittlung von

Informationen an einen anderen Staat ohne dessen vorheriges Ersuchen.

Spontanauskiinfte nach dem EUAHIG

Einem anderen EU-MS konnen nach pflichtgemiBBem Ermessen alle Informationen
ibermittelt werden, wenn diese fiir die zutreffende Besteuerung eines Steuerpflich-
tigen im anderen EU-MS von Nutzen sein konnen (§ 8 Abs. 1 EUAHIG).

Informationen sind nach § 8 Abs. 2 EUAHIG zu iibermitteln, wenn

a) Griinde fiir die Vermutung einer Steuerverkiirzung in dem anderen EU-MS vor-
liegen,

b) ein Sachverhalt vorliegt, aufgrund dessen eine Steuererméfigung oder Steuer-
befreiung gewéhrt worden ist, und die zu iibermittelnden Informationen fiir den
Steuerpflichtigen zu einer Besteuerung oder Steuererh6hung im anderen EU-MS

fithren konnten,

¢) Geschiftsbeziehungen zwischen einem in Deutschland Steuerpflichtigen und
einem in einem anderen EU-MS Steuerpflichtigen iiber einen oder mehrere
weitere Staaten in einer Weise geleitet werden, die in einem oder beiden EU-MS

zur Steuerersparnis fithren kann,

d) Griinde fiir die Vermutung vorliegen, dass durch kiinstliche Gewinnverlagerungen

zwischen verbundenen Unternechmen eine Steuerersparnis eintritt, oder

e) ein Sachverhalt, der im Zusammenhang mit der Informationserteilung eines
anderen EU-MS ermittelt wurde, auch fiir die zutreffende Steuerfestsetzung in
einem weiteren EU-MS erheblich sein konnte.

Sollte in Fillen der Tz. 6.1.1 Buchstabe e die Weitergabe von Informationen und
Dokumenten beabsichtigt sein, die im Rahmen der Informationserteilung des anderen
EU-MS iibermittelt wurden, so ist dieser EU-MS vom BZSt bzw. dem ZKA oder von
der nach Tz. 1.5.1.4 fiir den Informationsaustausch zustidndigen Behorde zu infor-

mieren und eine Weitergabe der Informationen und Unterlagen nur dann zuléssig,
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wenn dieser EU-MS nicht innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang der
Mitteilung widerspricht (§ 15 Abs. 2 EUAHIG).

Fiir die Vermutung, dass die in § 8 Abs. 2 EUAHiG genannten Sachverhalte vorlie-
gen, reicht es aus, wenn das Verhalten des Steuerpflichtigen nach der allgemeinen
Lebenserfahrung den Schluss erlaubt, er wolle verhindern, dass die zustdndigen
Finanzbehérden Kenntnis von einem steuerlich relevanten Sachverhalt erlangen
(BFH vom 17. Mai 1995, BStB1 1995 11 S. 497).

Informationen sind grundsétzlich unter Verwendung des EU-Standardformblattes
SIF (Anhang II der EUAHiIDV) sowie Anlage 2e zu iibermitteln. Die Regelungen zur
Anhérung (Tz. 3.1) sind zu beachten. Die Ubermittlung von Informationen an EU-
MS erfolgt auf elektronischem Weg. Die Auskiinfte miissen der auslédndischen
Steuerverwaltung eine Identifizierung des Betroffenen ermdglichen.

Spontanauskiinfte nach § 8 Abs. 2 EUAHIG sollen unverziiglich iibermittelt werden,
spétestens jedoch einen Monat nachdem die Informationen verfiigbar geworden sind
(§ 8 Abs. 3 EUAHIG).

Die inldndischen Finanzbehérden kdnnen in Spontanauskiinften an andere EU-MS
um eine Riickmeldung der ausldndischen Behérde zu den iibermittelten Informa-
tionen bitten (Art. 14 Abs. 1 Satz 1 EUAHIRL).

Spontanauskiinfte nach anderen Rechtsgrundlagen

Spontanauskiinfte nach den DBA sind auch gegeniiber Drittstaaten zulédssig, mit
denen eine groBBe bzw. umfassende Auskunftsklausel vereinbart ist. Sie sind
gegeniiber Staaten zulédssig, mit denen eine kleine Auskunftsklausel vereinbart ist,
soweit sie zur Durchfithrung des DBA erforderlich sind, z. B. in den Fillen der
Freistellung des Arbeitslohnes vom Steuerabzug aufgrund eines DBA, und die
Gegenseitigkeit vorliegt.

Nach Art. 7 Abs. 1 des Ubereinkommens sind Spontanauskiinfte auch dem jeweils

anderen Vertragsstaat zu iibermitteln, wenn

a) Griinde fiir die Vermutung einer Steuerverkiirzung in dem anderen Vertragsstaat

vorliegen,
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b) ein Sachverhalt vorliegt, aufgrund dessen eine Steuererméfigung oder Steuer-
befreiung gewihrt worden ist, und die zu iibermittelnden Informationen fiir den
Steuerpflichtigen zu einer Besteuerung oder Steuererh6hung im anderen Vertrags-
staat fithren konnten,

¢) Geschiftsbeziehungen zwischen einem in Deutschland Steuerpflichtigen und
einem in einem anderen Vertragsstaat Steuerpflichtigen iiber einen oder mehrere
weitere Staaten in einer Weise geleitet werden, die in einem oder beiden Vertrags-
staaten zur Steuerersparnis fithren kann,

d) ein Vertragsstaat Griinde fiir die Vermutung einer kiinstlichen Gewinnverlagerung
innerhalb eines Konzerns hat, oder

e) im Zusammenhang mit Informationen, die der deutschen Finanzbehorde von
einem anderen Vertragsstaat iibermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt ist,
der fiir die Steuerfestsetzung in dem anderen Vertragsstaat erheblich sein kann.

Spontaninformationen gegeniiber Drittstaaten sind grundsétzlich ebenfalls unter
Verwendung des EU-Standardformblattes SIF (Anhang II der EUAHIDV) sowie
Anlage 2e zu iibermitteln (vgl. Tz. 6.1.1). Die Regelungen zur Anhorung (Tz. 3.1)
sind zu beachten.

Bei TIEAs sind Spontanauskiinfte nur bei ausdriicklichen Vereinbarungen im
jeweiligen Abkommen zuldssig.

Spontanauskiinfte und Ermessen der Finanzbehorden

Die Informationserteilung steht zwar - mit Ausnahme der Informationsiibermittlung
nach § 8 Abs. 2 EUAHIG und Art. 7 Abs. 1 des Ubereinkommens - im Ermessen der
Finanzbehérden, sie liegt aber im iiberwiegenden 6ffentlichen Interesse, wenn die
Bundesrepublik Deutschland in einem DBA auf die Besteuerung von Einkiinften
zugunsten des anderen Staates verzichtet hat. Der deutsche Steuerverzicht beruht auf
der Erwartung der Besteuerung im anderen Staat. Kommt es insoweit nicht zu einer
Besteuerung, findet eine Ungleichbehandlung statt, die sowohl die Steuergerechtig-
keit beriihrt als auch wettbewerbsverzerrend wirken kann (BFH vom 8. Februar
1995, BStBI1 1995 1I S. 358). Eine Spontanauskunft ist schon dann rechtméflig, wenn
die ernstliche Moglichkeit besteht, dass der andere Vertragsstaat abkommens-
rechtlich ein Besteuerungsrecht hat und ohne die Auskunft von dem Gegenstand
dieses Besteuerungsrechts keine Kenntnis erlangen wiirde (BFH vom 10. Mai 2005,
I B 218/04, BFH/NV S. 1503).
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6.14

6.1.5

Die Auskiinfte konnen sich auf steuerlich bedeutsame Fille beschrinken (z. B. hohe
Zahlungsbetrdge oder Verdacht einer Steuerstraftat oder einer Steuerordnungs-
widrigkeit). Die Ubersendung einer Spontanauskunft ist nicht grundsitzlich von dem
Uberschreiten bestimmter Betragsgrenzen abhingig.

Verpflichtender spontaner Informationsaustausch zu ,,Tax Rulings/steuerliche
Vorbescheide‘

Ein verpflichtender spontaner Informationsaustausch entsprechend den Verein-
barungen zu BEPS Aktionspunkt 5 besteht mit OECD-, G20- sowie IF-Staaten. Die
von Aktionspunkt 5 des BEPS Projekts erfassten ,,steuerlichen Vorbescheide

(vgl. Tz. 1 des BMF-Schreibens ,,Merkblatt zum verpflichtenden automatischen und
spontanen Austausch verbindlicher Auskiinfte, verbindlicher Zusagen und Vorab-
zusagen zu Verrechnungspreisen im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden
Sachverhalten* (sog. ,,Tax Rulings*) vom 17. August 2017,

-IV B 6 - S 1320/16/10002 :014 -, BStB1 2017 1 S. 1228) sind nach Mallgabe der im
Verhiltnis zu dem anderen Staat, der nicht EU-MS ist, geltenden Rechtsgrundlage
spontan auszutauschen.

Im Verhiltnis zu anderen EU-MS sind die ,,steuerlichen Vorbescheide* i. S. d. BEPS
Aktionspunktes 5 bei Unternehmen natiirlicher Personen nach den Vorgaben von

§ 8 EUAHIG verpflichtend spontan auszutauschen, soweit der steuerliche Vorbe-
scheid ausschlieBlich die Steuerangelegenheiten von natiirlichen Personen betrifft, da
in diesen Fillen ein automatischer Informationsaustausch nicht vorgesehen ist (vgl.
Tz. 7 und 37 des vorgenannten BMF-Schreibens vom 17. August 2017).

Fiir den verpflichtenden spontanen Informationsaustausch nach Aktionspunkt 5 des
BEPS Projekts ist das ausgefiillte Formular (Anlage 2¢) in Form einer pdf-Datei dem
EU-Standardformblatt SIF fiir den spontanen Informationsaustausch zu ,,Tax
Rulings/steuerliche Vorbescheide* beizufiigen.

Grenzen der Informationserteilung

Die Ausfiihrungen iiber die Grenzen der Informationserteilung in Tz. 5.3 gelten
entsprechend. Dabei ist zu beachten, dass § 4 Abs. 3 Nr. 1 EUAHIG grundsétzlich
darauf abstellt, dass die inldndische Finanzbehorde die Informationen in einem
Besteuerungsverfahren nach den Vorschriften der AO beschaffen konnte. Es ist
jedoch zuldssig, Zufallserkenntnisse und Zufallsfunde, die in einem - auch gegen
Dritte gerichteten - Steuerstrafverfahren gewonnen werden, mitzuteilen. Dies gilt
auch, wenn diese in keinem Besteuerungsverfahren nach den Vorschriften der AO
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hitten mitgeteilt werden miissen. Insoweit besteht beziiglich der Weitergabe der
erlangten Kenntnisse kein Verwertungsverbot, solange die Informationsgewinnung
auf einer Durchsuchungsanordnung beruht, gegen die kein Rechtsmittel mehr
moglich ist (BFH vom 17. Mai 1995, BStB1 1995 11 S. 497).

Spontanauskiinfte auslandischer Finanzbehorden

Spontanauskiinfte ausldndischer Finanzbehdrden werden vom BZSt bzw. ZKA
gepriift, regelmiBig iibersetzt (vgl. Tz. 1.7) und an die zustdndigen inldndischen
Finanzbehérden oder bei Steuern auf Versicherungspriamien an das zustéandige
Referat im BZSt weitergeleitet.

Die Informationen sind zeitgerecht auszuwerten. Hierbei gelten die gleichen Grund-
sdtze wie bei der Auswertung inlidndischen Kontrollmaterials. Wird der Inhalt vom
betroffenen inldndischen Steuerpflichtigen bestritten (z. B. bei dem Empfang einer
Zahlung oder dem Erwerb bzw. dem Verkauf von Vermdogen) ist von der ortlich
zustindigen Finanzbehorde zu entscheiden, ob zur Uberpriifung der Angaben des
Steuerpflichtigen ein formelles Ersuchen an die auslédndische Finanzbehorde nach
Tz. 4.1 zu richten ist.

Bittet ein anderer EU-MS um eine Riickmeldung des Ergebnisses der Verwendung
der Informationen aus einer Spontanauskunft, hat die zustéindige Finanzbehorde die
Riickmeldung unverziiglich, spétestens jedoch drei Monate nachdem das Ergebnis
bekannt geworden ist, an das BZSt bzw. ZKA weiterzuleiten (§ 16 Abs. 2 Satz 1
EUAHIiG). Die Riickmeldung ist dem BZSt bzw. ZKA elektronisch auf dem Dienst-
weg weiterzuleiten. Fiir die Riickmeldung sowie die Mitteilung des steuerlichen
Mehrergebnisses ist grundsitzlich das EU-Standardformblatt FIF (Anhang IV der
EUAHiDV) zu verwenden. Das BZSt wird die von der zustidndigen Finanzbehorde
tibermittelten Angaben an den anderen EU-MS weiterleiten, sofern die Vorschriften

zum Datenschutz und zum Schutz des Steuergeheimnisses dem nicht entgegenstehen
(§ 16 Abs. 2 Satz 2 und 3 EUAHIG).



s Abschnitt 3 - Verpflichtender automatischer Informationsaustausch

6.3

6.3.1

6.3.1.1

Automatischer Austausch von Informationen - Umfang, Allgemeines, Grenzen
und Geheimhaltungsvorschriften

Bei verpflichtenden automatischen Auskiinften handelt es sich um die systematische
Ubermittlung zuvor festgelegter Informationen iiber gleichartige Sachverhalte in
regelmifBigen, im Voraus festgelegten Abstinden.

Das BZSt ist gemal § 3 Abs. 2 Satz 1 1.V. m. § 7 Abs. 1 Satz 2 EUAHIG und

§ 5 Abs. 1 Nr. 5a - 5e FVG fiir die Entgegennahme und ggf. Weiterleitung der dort
genannten Informationen zustéindig. Bei dem verpflichtendem automatischen Aus-
tausch von Informationen iiber grenziiberschreitende steuerliche Vorbescheide und
Vorabverstindigungen iiber Verrechnungspreise zwischen international verbundenen
Unternehmen (sog. ,,Tax Rulings/steuerliche Vorbescheide®) ist das Verfahren nach
Art. 21 Abs. 5 der EUAHIRL anzuwenden (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5¢ FVG) vgl.

Tz. 6.3.2.3 letzter Absatz.

In den Fillen des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs findet eine
Anhorung der Beteiligten nicht statt (§ 91 Abs. 2 Nr. 4, § 117c Abs. 2 Satz 1,
§ 117 c Abs. 4 Satz 2 AO, § 7 Abs. 8 EUAHIG).

Die Ausfithrungen iiber die Grenzen der Informationserteilung (vgl. Tz. 5.3) und zur
Geheimhaltung (vgl. Tz. 1.6) gelten entsprechend.

Automatische Ubermittlung von Informationen an andere Staaten
Automatische Ubermittlung von Informationen nach dem EUAHiIG/DAC1

Ab dem Besteuerungszeitraum 2014 sind jdhrlich folgende verfiigbare Informationen
iber im anderen EU-MS anséssige Personen an den anderen EU-MS zu iibermitteln
(§ 7 Abs. 1 Satz 1 EUAHIG):

- Vergiitungen aus unselbstindiger Arbeit,

- Aufsichtsrats- oder Verwaltungsratsvergiitungen,

- Lebensversicherungsprodukte, die nicht von anderen Rechtsakten der EU iiber
den Austausch von Informationen oder vergleichbaren Maflnahmen erfasst sind,

- Ruhegehilter, Renten und dhnliche Zahlungen und

- Eigentum an unbeweglichem Vermogen und Einkiinfte daraus.
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Verfiigbare Informationen i. S. d. § 7 Abs. 1 Satz 1 EUAHIG sind Informationen, die
in den Steuerakten enthalten sind und die im Einklang mit den Verfahren fiir die
Erhebung und Verarbeitung von Informationen abgerufen werden konnen.

Die Ubermittlung an den anderen Staat erfolgt durch das BZSt auf elektronischem
Weg (§ 7 Abs. 1 Satz 1 EUAHIG). Das elektronische Format fiir den verpflichtenden
automatischen Informationsaustausch iiber bestimmte Arten von Einkiinften und
Vermdgen wurde in Art. 2 Abs. 1 EUAHIDV festgelegt. Die Ubermittlung der Daten
erfolgte erstmals ab dem 1. Januar 2015 (§ 21 Abs. 1 EUAHIG).

Automatische Ubermittlung von Informationen iiber Finanzkonten
FATCA

Der verpflichtende automatische Informationsaustausch iiber Finanzkonten mit den
Vereinigten Staaten von Amerika wird durch das FATCA-Abkommen umgesetzt.
Von den darin festgelegten Pflichten sind nur Finanzinstitute i. S. d. FATCA-USA-
UmsV betroffen. Finanzinstitute sind grundsétzlich meldende Finanzinstitute. Einige
Finanzinstitute werden als ,,nicht meldende Finanzinstitute* jedoch von diesen
Pflichten ausgenommen. Meldende deutsche Finanzinstitute sind verpflichtet, mit
Beginn des Kalenderjahres 2014 fiir jedes meldepflichtige Konto die in der FATCA-
USA-UmsV aufgefiihrten Daten zu erheben und bis zum 31. Juli des jeweiligen
folgenden Kalenderjahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz an das BZSt zu
tibermitteln. Das BZSt iibermittelt die von den Finanzinstituten gemeldeten Infor-
mationen automatisch elektronisch bis zum 30. September des Kalenderjahres, das
auf das Kalenderjahr folgt, auf das sich die Daten bezichen, an den IRS.

Der amtlich vorgeschriebene Datensatz und die Nichtbeanstandungsregelung bei
Meldungen der Finanzinstitute fiir das Kalenderjahr 2016 wurde mit BMF-Schreiben
vom 2. Juni 2017, -1V B 6 - S 1316/11/10052 :124 -, BStB1 2017 I S. 877, bekannt
gegeben. Die Verdffentlichung von Anderungen am amtlich vorgeschriebenen
Datensatz erfolgt grundsatzlich ausschlieSlich auf der Internetseite des BZSt,
http://www.bzst.de. Eine Verdffentlichung des amtlich vorgeschriebenen Datensatzes
im BStBI erfolgt zukiinftig nur noch bei weit reichenden Anderungen des Daten-

satzes.
CRS

Zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Steuerhinterziehung sowie sonstiger Formen
mangelnder Steuerdisziplin entwickelte die OECD den weltweiten Standard fiir den
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verpflichtenden automatischen Austausch von Informationen iiber Finanzkonten
(CRS). Der Meldestandard ist demjenigen, der fiir den Austausch nach dem FATCA-
Abkommen verwendet wird, angelehnt. Die Einzelheiten bestimmt das FKAustG.
Meldende deutsche Finanzinstitute sind verpflichtet, mit Beginn des Kalenderjahres
2016 fiir jedes meldepflichtige Konto die im FKAustG aufgefiihrten Daten zu er-
heben und bis zum 31. Juli des jeweiligen folgenden Kalenderjahres nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz an das BZSt, welches als zustéindige Behorde bestimmt
wurde, zu iibermitteln. Das BZSt iibermittelt diese Informationen automatisch
elektronisch an den anderen Vertragsstaat.

Zwischen den EU-MS wurde der CRS durch die Anderung der EUAHIRL (DAC2)
umgesetzt. Informationen nach dem CRS werden den anderen EU-MS automatisch
elektronisch iibermittelt. Die Ubermittlung erfolgt nach dem in der EUAHIDV vor-
geschriebenen Datensatz. Der Austausch erfolgte erstmalig ab dem 30. September

2017 fiir Informationen der Besteuerungszeitrdume ab dem 1. Januar 2016
(§ 21 Abs. 2 EUAHIG).

Der automatische Austausch von Informationen iiber Finanzkonten mit Vertrags-
staaten des Ubereinkommens wurde durch das MCAA CRS geregelt. Danach sind
Informationen iiber Finanzkonten automatisch zu iibermitteln, sofern die Vertrags-
staaten zweiseitig die Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 MCAA CRS erfiillen. Die
Vertragsstaaten haben die Erfiillung der Voraussetzungen dem Sekretariat des
Koordinierungsgremiums des Ubereinkommens zu notifizieren. Das Sekretariat des
Koordinierungsgremiums iiberwacht die Notifizierungen und verdffentlicht auf der
Internetseite der OECD eine Liste der zustdndigen Behorden der Vertragsstaaten, fiir
die die Vereinbarung eine wirksame Vereinbarung darstellt. Der Mehrseitigen Ver-
einbarung sind auch Staaten beigetreten, die das Ubereinkommen nicht gezeichnet
haben.

Der Austausch mit Vertragsstaaten der Mehrseitigen Vereinbarung erfolgte erstmalig
ab dem 30. September 2017 fiir Informationen der Besteuerungszeitriume ab dem

1. Januar 2016. Die Ubermittlung erfolgt nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
(BMF-Schreiben vom 6. Juni 2017, - IV B 6 - S 1315/13/10021 :036 -, BStBI1 2017

I S. 847). In seiner aktuellsten Fassung ist der amtlich vorgeschriebene Datensatz auf
der Internetseite des BZSt http://www.bzst.de veréffentlicht. Fiir den ersten auto-
matischen Austausch von Informationen iiber Finanzkonten in Steuersachen am

30. September 2017 wurde die finale Staatenaustauschliste 2017 mit BMFE-Schreiben
vom 2. Juni 2017, - IV B 6 - S 1315/13/10021 :046 -, BStB1 2017 I S. 866, bekannt
gegeben. Aktualisierungen der Staatenaustauschliste sind auf der Internetseite des
BZSt http://www.bzst.de einzusehen.
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6.3.1.3

6.3.1.4

Automatische ﬁbermittlung von Informationen iiber ,,Tax Rulings/steuerliche
Vorbescheide“ nach dem EUAHiIG/DAC3

Fiir den verpflichtenden automatischen Austausch von Informationen iiber grenz-
iiberschreitende steuerliche Vorbescheide und Vorabverstindigungen iiber
Verrechnungspreise zwischen international verbundenen Unternehmen ( ,,Tax
Rulings/steuerliche Vorbescheide*) erfolgte eine Anderung der EUAHIRL zum

1. Januar 2017. Das EUAHIG ist zur Umsetzung dieser Anderungen in nationales
Recht mit dem Gesetz zur Umsetzung der Anderungen der EU-Amtshilferichtlinie

und von weiteren MaBBnahmen gegen Gewinnkiirzungen und -verlagerungen vom
20. Dezember 2016 (BGBI. 2016 1 S. 3000) gedndert worden.

Weitere Einzelheiten zum sachlichen personlichen und zeitlichen Anwendungs-
bereich und das Verfahren der Ubermittlung sind im BMF-Schreiben ,,Merkblatt
zum verpflichtenden automatischen und spontanen Austausch verbindlicher Aus-
kiinfte, verbindlicher Zusagen und Vorabzusagen zu Verrechnungspreisen im
Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Sachverhalten* vom 17. August 2017,
-1V B 6 - S 1320/16/10002 :014 -, BStB1 2017 I S. 1228, verdffentlicht.

Automatische Ubermittlung linderbezogener Berichte

Am 5. Oktober 2015 verdffentlichte die OECD die Ergebnisse zum gemeinsamen
Projekt BEPS von G20 und OECD, welche u. a. ein MaBnahmenpaket gegen
Gewinnkiirzungen und Gewinnverlagerungen vorschlagen. Der BEPS Aktions-
punkt 13 sieht die Erstellung von ldnderbezogenen Berichten fiir multinational titige
Unternechmen und deren automatischen Austausch (CbCR) vor. Meldepflichtige
deutsche Unternechmen 1. S. d. § 138a Abs. 1 AO haben einen ldnderbezogenen
Bericht des Konzerns zu erstellen und an das BZSt nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung zu iibermitteln. Es besteht die Moglichkeit
der Beauftragung i. S. d. § 138a Abs. 3 AO. Die meldepflichtigen deutschen Unter-
nchmen haben den linderbezogenen Bericht erstmalig fiir Wirtschaftsjahre, die nach
dem 31. Dezember 2015 beginnen, bis zum 31. Dezember 2017 und in den Folge-
jahren jeweils bis zum 31. Dezember des auf den Meldezeitraum folgenden
Kalenderjahres an das BZSt zu iibermitteln.

Das BZSt iibermittelt alle ihm zugegangenen landerbezogenen Berichte im Rahmen
des automatischen elektronischen Informationsaustauschs zum einen an die jeweils
zustdndige inldndische Finanzbehorde (§ 138a Abs. 7 Satz 1 AO) bzw. im Rahmen
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6.3.2

des automatischen Informationsaustauschs automatisch elektronisch an die anderen
Vertragsstaaten (§ 138a Abs. 7 Satz 2 AO).

Im Verhiltnis zu anderen EU-MS wurde die BEPS-Empfehlung zum

Aktionspunkt 13 durch entsprechende Anderungen der EUAHIRL (DAC4) und
national durch die Anderung des EUAHiG umgesetzt. Nach § 7 Abs. 10 EUAHIG
tibermittelt das BZSt die ldnderbezogenen Berichte, die ihm nach § 138a Abs. 6 AO
ibermittelt wurden, automatisch elektronisch an die zustédndige Behorde des anderen
EU-MS, sofern Angaben nach § 138a Abs. 2 AO in dem lidnderbezogenen Bericht
enthalten sind. Nach § 7 Abs. 11 EUAHIG teilt das BZSt den anderen EU-MS
zusitzlich automatisch mit, wenn sich die auslindische Konzernobergesellschaft der
einbezogenen inlidndischen Konzerngesellschaft geweigert hat, die erforderlichen
Informationen zur Erstellung des linderbezogenen Berichts bereitzustellen (§ 138a
Abs. 4 Satz 1 AO).

Der verpflichtende automatische Austausch linderbezogener Berichte mit Vertrags-
staaten des Ubereinkommens wird durch das MCAA CbC geregelt. Danach sind
diese Informationen automatisch zu iibermitteln, sofern die Vertragsstaaten zwei-
seitig die Voraussetzungen des § 8 Nr. 2 MCAA CbC erfiillen. Die Vertragsstaaten
haben die Erfiillung der Voraussetzungen dem Sekretariat des Koordinierungs-
gremiums des Ubereinkommens zu notifizieren. Das Sekretariat des Koordinierungs-
gremiums iiberwacht die Notifizierungen und verdftentlicht auf der Internetseite der
OECD cine Liste der zustindigen Behorden der Vertragsstaaten, fiir die die Verein-
barung eine wirksame Vereinbarung darstellt. Dieser Mehrseitigen Vereinbarung
sind auch Staaten beigetreten, die das Ubereinkommen nicht gezeichnet haben.

Nach § 4 MCAA CbC teilt das BZSt den anderen Vertragsstaaten Fehler, unvoll-
stindige Informationsmeldungen sowie Félle der Nichteinhaltung ebenfalls mit.

Automatische Informationen von anderen Staaten und Gebieten

Automatisch entgegengenommene Informationen sind zeitgerecht auszuwerten.
Hierbei gelten grundsitzlich die gleichen Grundsitze wie bei der Auswertung
inldndischen Kontrollmaterials. Wird der Inhalt vom betroffenen inldndischen
Steuerpflichtigen bestritten (z. B. der Empfang einer Zinszahlung) ist von der 6rtlich
zustindigen Finanzbehorde zu entscheiden, ob zur Uberpriifung der Angaben des
Steuerpflichtigen ein formelles Ersuchen an die ausldndische Finanzbehorde nach
Tz. 4.1 zu richten ist.
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6.3.2.1

6.3.2.2

Die automatisch entgegengenommenen Informationen diirfen nur fiir die in den
volkerrechtlichen Vereinbarungen oder dem EUAHIG festgelegten Zwecke
verwendet werden. Sollen erhaltene Informationen fiir andere Zwecke verwendet
werden als in den volkerrechtlichen Vereinbarungen oder dem EUAHIG festgelegt
wurde, ist dies nur zuléssig, wenn der iibermittelnde Staat seine Einwilligung erteilt
(§ 19 Abs. 2 Satz 2 EUAHIG). Dies ist auf Seiten der Landesfinanzbehdrden
entsprechend zu beachten und sicherzustellen.

Automatische Informationen von anderen EU-MS nach DAC1

Das BZSt nimmt Informationen nach § 7 Abs. 1 Satz 2 EUAHIG (vgl. Tz. 6.3.1.1),
die von anderen EU-MS automatisch iibermittelt wurden, entgegen, speichert sie und
leitet sie zur Durchfiihrung des Besteuerungsverfahrens nach Maf3gabe des § 88

Abs. 3 und 4 AO an die zustédndige Finanzbehorde weiter.

Auf die Bestimmungen zum Geheimhaltungsschutz und zur Verwendungs-
beschrinkung (vgl. Tz. 6.3 und Tz. 6.3.2) wird verwiesen. Im Rahmen der automa-
tisierten Weiterleitung der Informationen nach § 7 Abs. 1 Satz 2 EUAHIG an die
Landesfinanzbehorden erfolgt kein gesonderter Hinweis zum Geheimhaltungsschutz
durch das BZSt.

Automatische Informationen iitber Finanzkonten von anderen Staaten und
Gebieten

Das BZSt nimmt nach § 9 Abs. 2 FATCA-USA-UmsV und § 5 Abs. 3 FKAustG die
von anderen Staaten und Gebieten iibermittelten Daten (vgl. Tz. 6.3.1.2) entgegen,
speichert sie und leitet sie zur Durchfiihrung des Besteuerungsverfahrens nach
Mallgabe des § 88 Abs. 3 und 4 AO an die zustindige Landesfinanzbehérde weiter.

Auf die Bestimmungen zum Geheimhaltungsschutz und zur Verwendungs-
beschrinkung (vgl. Tz. 6.3 und Tz. 6.3.2) wird verwiesen. Im Rahmen der
automatisierten Weiterleitung der Informationen nach § 9 Abs. 2 FATCA-USA-
UmsV und § 5 Abs. 3 FKAustG an die Landesfinanzbehorden erfolgt kein
gesonderter Hinweis zum Geheimhaltungsschutz durch das BZSt.



sstess  6,3.2.3 Automatische Informationen iiber ,,Tax Rulings/steuerliche Vorbescheide‘ von
anderen EU-MS nach DAC3

Das BZSt und die Landesfinanzbehorden nutzen fiir die Entgegennahme von Infor-
mationen nach Art. 8a der EUAHIRL (DAC3) das Zentralverzeichnis, § 7 Abs. 9
Satz 2 EUAHIG.

Das BZSt leitet die die Bundesrepublik Deutschland betreffenden und eindeutig
zuordnungsfihigen Daten an die zustdndigen Landesfinanzbehdrden weiter.

6.3.2.4 Automatische Ubermittlung liinderbezogener Berichte von anderen Staaten und
Gebieten

Das BZSt nimmt die von anderen Staaten und Gebieten iibermittelten 1dnderbezo-
genen Berichte entgegen und leitet die eindeutig zuzuordnenden Daten der jeweils
zustidndigen Landesfinanzbehorde zu (§ 7 Abs. 12 Satz 1 und 2 EUAHIG, § 138a
Abs. 7 Satz 3 AO).



sies7 - Abschnitt 4 - Besondere Formen der Zusammenarbeit
7 Informationsaustausch im Rahmen einer gleichzeitigen Priifung

In- und ausléndische Finanzbehorden kdnnen einander die gleichzeitige Priifung
eines Steuerpflichtigen oder mehrerer Steuerpflichtiger vorschlagen, um

- Doppelbesteuerungen bzw. -belastungen zu verhindern, besonders durch iiberein-

stimmende Abgrenzung der Gewinne verbundener Unternchmen;
- grenziiberschreitende Sachverhalte durch Informationsaustausch aufzukléren.

Rechtsgrundlage fiir den Informationsaustausch anlésslich einer gleichzeitigen
Priifung in zwei oder mehreren EU-MS ist § 12 EUAHiG. Im Ubrigen gelten fiir den
Informationsaustausch die allgemeinen Grundsétze. Danach ist ein Informations-
austausch im Rahmen einer gleichzeitigen Priifung auch im Verhiltnis zu Staaten
oder Gebieten zulidssig, die nicht EU-MS sind, soweit der Informationsaustausch auf
der Grundlage einer Informationsaustauschklausel in einem DBA, einem besonderen
Rechts- und Amtshilfeabkommen, einem TIEA, dem Ubereinkommen oder

§ 117 Abs. 1 oder 3 AO erfolgt.

Weitere Einzelheiten, auch zu gleichzeitigen Priifungen mit Staaten oder Gebieten,
die nicht EU-MS sind, ergeben sich aus dem BMF-Schreiben ,,Merkblatt iiber
koordinierte steuerliche AuBlenpriifungen mit Steuerverwaltungen anderer Staaten
und Gebiete® vom 9. Januar 2017, - IV B 6 - S 1315/16/10016 :002 -, BStB1 2017
IS.89.

8 Gemeinsame Priifungstiitigkeit mehrerer Steuerverwaltungen
Fiir gleichzeitige Priifungen mit einem oder mehreren EU-MS kann im Rahmen der
88 10 bis 12 EUAHIG zum Zweck des Informationsaustauschs vereinbart werden,

dass befugte Bedienstete des anderen EU-MS

- inden Amtsrdumen zugegen sein diirfen, in denen die deutsche Finanzbehorde
ihre Tétigkeit ausiibt, oder

- bei den behordlichen Ermittlungen zugegen sein diirfen, die auf deutschem
Hoheitsgebiet durchgefiihrt werden.
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Fiir die Anwesenheit inldndischer Bediensteter im anderen EU-MS gelten nach § 11
EUAHIG diese Regelungen sinngeméi.

Das BZSt trifft hieriiber eine Vereinbarung mit den zustéindigen in- und auslédn-
dischen Behorden.

Weitere Einzelheiten, auch zu gemeinsamen Priifungen mit Staaten, die nicht
EU-MS sind, ergeben sich aus dem BMF-Schreiben ,,Merkblatt iiber koordinierte
steuerliche AuBlenpriifungen mit Steuerverwaltungen anderer Staaten und Gebiete*
vom 9. Januar 2017, -1V B 6 - S 1315/16/10016 :002 -, BStB1 2017 I S. 89.

9 JITSIC/SPOC

JITSIC ist ein seit Mirz 2015 bestehendes Netzwerk der zwei- oder mehrseitigen
Zusammenarbeit von Steuerverwaltungen zwischen 38 Mitgliedstaaten und Nicht-
Mitgliedstaaten der OECD. Deutschland nimmt an dieser Zusammenarbeit teil. Im
Rahmen des Netzwerkes benennt jeder teilnehmende Staat einen Ansprechpartner,
den JITSIC SPOC. Die Funktion des JITSIC SPOC fiir Deutschland wird durch das
BMF, Referat IV B 6, wahrgenommen.

Ziel von JITSIC ist es, mittels initiierter Projekte bzw. durch koordinierte zwei- oder
mehrseitige Kontakte Strategien zur besseren Zusammenarbeit bei konkreten inter-
nationalen Steuersachverhalten zu erarbeiten. Dies erfolgt im Rahmen der entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen zur internationalen Zusammenarbeit in Steuer-

sachen.
Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil 1 veroffentlicht und ist auf den Internetseiten
des BZSt unter http://www.bzst.de abrufbar. Es ersetzt das Merkblatt zur zwischenstaatlichen
Amtshilfe durch Informationsaustausch in Steuersachen vom 23. November 2015,

-IV B 6 - S 1320/07/10004 :007 -, BStB1 20151 S. 928 ff.

Im Auftrag

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist nur im Entwurf gezeichnet.



Anlage 1
Anwendungsbereich des EU-Amtshilfegesetzes

sowie der Doppelbesteuerungs- und der Informationsaustauschabkommen

A. Staaten mit grofiem Informationsaustausch (vgl. Tz 2.1)

Betroffene Steuern Bekanntgabe von Auskiinften in Bemerkungen
offentlichen Gerichtsverhandlungen
oder bei der offentlichen Verkiindung
von Urteilen
ESt KSt GewSt vSt! | Grund- ErbSt Andere Steuern Steuern auf | Verkehr- gestattet gestattet nicht ge-
stever vom Einkommen | Versiche- steuern nur mit stattet
und Vermogen rungspri- Zustim-
mien? mung des
anderen
Staates
Vlitgliedstaaten X | X X X X X X X X3 X aufgrund des EUAHIG
er EU
I. Andere Staaten oder Gebiete
Algerien X X X X X X X X X X
Albanien X X X X X X X X X X
Andorra X X X X X X X X TIEA
Anguilla X X X X X X X X TIEA
Antigua und X X X X X X X X X X TIEA
arbuda
Armenien X X X X X X X X X X DBA UdSSR* ist
anzuwenden bis
einschl.
Besteuerungszeitraum
2017
Aserbaidschan X X X X X X X X X X DBA UdSSR* gilt fort
bis einschl. 2005
Australien X X X X X X X X X X
ahamas X X X X X X X X TIEA
elarus X X X X X X DBA UdSSR gilt fort
bis einschl. 2006
ermuda X X X X X X TIEA
ritische X X X X X X X X TIEA
ungferninseln
hina (chne Hongkong X X X X X X X X X X GroBer
nd Macau) Informationsaustausch
fiir Zeitrdume ab
1.1.2017
ookinseln X X X X X X X X TIEA
osta Rica X X X X X X X X X X 1131131’;0?; Zeitriume ab
Jeorgien X X X X X X X X X X DBA UdSSR gilt fort
bis einschl. 2007
Shana X X X X X X X X X X
Jibraltar X X X X X X X X TIEA®
Srenada X X X X X X X X X X TIEA
Juernsey X X X X X X TIEA
srael X X X X X
sland X | X X X X¢
sle of Man X X X X X X TIEA
apan X X X X X X X X X X
ersey X X X X X X TIEA
<aimaninseln X X X X X X X X TIEA
{anada X X X X X X X X X X
Vermogensteuer

Versicherungsteuer/Feuerschutzsteuer
EUAHIG gilt nicht fiir die Umsatzsteuer

DBA UdSSR (1981) Artikel 21, Austausch von Informationen: Die zusténdigen Behorden der Vertragsstaaten teilen einander die in ihren Steuergesetzen eingetretenen
Anderungen, soweit erforderlich, mit.

Auskunftsaustausch mit Gibraltar ist auch auf Basis des EUAHiIG moglich

Das DBA Island erlaubt zwar keine Offenlegung in einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung, gleichwohl aber diirfen die Informationen den Gerichten zugénglich
emacht werden.
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{asachstan
<irgisistan
{orea Republik
iberia
iechtenstein
Vlalaysia
Viauritius
Viazedonien

Viexiko
vlonaco
viontserrat
Neuseeland
Norwegen

hilippinen

ussische
oderation
an Marino
chweiz

ingapur

t. Kitts und
Nevis

t. Lucia

t. Vincent und
Srenadinen
yrien
adschikistan

aiwan

iirkei

urkmenistan

urks- und

aicosinseln
Jruguay
Jsbekistan

Vereinigte
Arabische Emirate
Vereinigte Staaten

Betroffene Steuern Bekanntgabe von Auskiinften in Bemerkungen
offentlichen Gerichtsverhandlungen
oder bei der offentlichen Verkiindung
von Urteilen
ESt KSt GewSt vSt! | Grund- ErbSt Andere Steuern Steuern auf | Verkehr- gestattet gestattet nicht ge-
steuer vom Einkommen | Versiche- steuern nur mit stattet
und Vermdgen rungspri- Zustim-
mien’ mung des
anderen
Staates
X X X X X
X X X X X DBA UdSSR gilt fort
bis einschl. 2006
X X X X X
X X X X X X
X X X X X X X X X X TIEA und DBA’
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X Anderungsprotokoll
vom 14.11.2016, fiir
Zeitriume ab 1.1.2019
X X X X X X X X X X
X X X X X X X TIEA
X X X X X X X X TIEA
X X X X X
X X X X X X X X X X Revisionsprotokoll
vom 24.6.2013 fiir
Zeitriume ab 1.1.2015
X X X X X X X X X X Grofer
Informationsanstansch
fiir Zeitrdume ab
1.1.2016
X X X X X X X X X X Erweiterung der Steuer
—arten ab 1.1.2010°
X X X X X X X X TIEA
X X X X X X X X X X DBA, fiir Zeitriume ab
1.1.2011
X X X X X
X X X X X X X X X X TIEA
X X X X X X X X X X TIEA
X X X X X X X X TIEA
X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X DBA UdSSR gilt fort
bis einschl. 2004
X X X X X X X X X X Stenerabkommen
Taipeh (Gesetz vom
2.10.2012)
X X X X X X X X X X DBA mit Wirkung ab
1.1.2011
X X X X X X X X X X DBA UdSSR gilt fort
(einseitige Vermutung)
bis einschl. 2017
X X X X X X X X TIEA
X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X DBA UdSSR gilt fort
bis einschl. 2001
X X X X X X X X X X
X X X X X
X X DBA zu ErbSt

Das DBA Liechtenstein ist am 19. Dezember 2012 in Kraft getreten. Es ist ab dem 1. Januar 2013 anzuwenden.

Anderungsprotokoll vom 15. Oktober 2007
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B. Staaten mit kleinem Informationsaustausch (vgl. Tz. 2.2)

Betroffene Steuern Bekanntgabe von Auskiinfien in Bemerkungen
offentlichen Gerichtsverhandlungen

oder bei der offentlichen Verkiindung
von Urteilen

ESt KSt GewSt VSt Grund- ErbSt Andere Steuern Steuern auf | Verkehr- gestattet | gestattet nur nicht ge-
steuer vom Einkommen | Versi- steuern mit Zustim- stattet
und Vermdgen cherungs- mung des
primien? anderen
Staates

{gypten
Argentinien
angladesch
olivien
osnien und
Jerzegowina
rasilien'®
ote d’ Ivoire
cuador
ndien

[

X DBA SFRI° gilt fort

>

[

Gegenseitigkeitsvereinbarung
fiir groen Auskunftsaustausch

ndonesien
ran, Islam. Rep.
amaika
{enia
<{osovo
{uwait
Viarokko
Violdau
Viongolei
Viontenegro
Namibia
akistan
ambia
chweiz

El bl bl el ke

DBA SFRJ° gilt fort

>

X DBA UdSSR gilt fort

X DBA SFRI° gilt fort

b Bl B Lo Ko Kot o o Kl ol BT il il ol I o I Ee P

ot ol Eal Lt i o B Bl Kl ol Ead Ed el BT A P P P PN P P
E o Ead e s o Bl B e E A E P B A P P BN PN P s
E o Ead e s o Pl B E E A P E B A P P BN P P P s

> [

DBA, fiir Zeitrdume vor
1.1.2011, einschlieflich
Betrugsdelikten; danach:
GroBer Informatic h
DBA SFRI° gilt fort

> [
>
>

>

erbien
imbabwe
ri Lanka
iidafrika
hailand
rinidad und
obago
unesien
Jkraine
Venezuela
Vietnam

X[ [R[RR
> [

b

Lol Bl ot BT B Et T B
Lt Bl b B PN E S e P
ot Bt b B E E T e S

[P [P
[

dinweis: Der aktuelle Stand der Doppelbesteuerungsabkommen/Informationsaustauschabkommen und deren Verhandlungen wird regelméflig im BStBI1 I veroffentlicht
nd ist — ebenso wie die Texte der Doppelbesteuerungsabkommen — unter http://www.bundesfinanzministerium.de; http://www.bzst.de abrufbar.

Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien (SFRJ)

0 gekiindigt mit Wirkung zum 1. Januar 2006
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