Freie und Hansestadt Hamburg
Vertretung beim Bund

970. Sitzung des Bundesrates am 21. September 2018: Die wichtigsten Ergebnisse

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018, 108 Tagesordnungspunkte
behandelt. Hamburg war durch Blrgermeister Dr. Tschentscher, Senator Grote und Staatsratin
Dr. Tabbara vertreten.

Zum Ergebnis der Sitzung wird folgendes mitgeteilt:

A. Initiativen der Linder

TOP 5 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes

Bayern will mit dem Gesetzentwurf die Ubergangsregel fiir das Verbot der
betdubungslosen Ferkelkastration um finf Jahre verlangern. Ferkel dirfen
ab 2019 nicht mehr ohne Betaubung kastriert werden. So sieht es eine An-
derung des Tierschutzgesetzes vor, die der Bundestag bereits vor funf Jah-
ren beschlossen hat. Bisher ist es ublich, dass Landwirte ihre Tiere kurz
nach deren Geburt ohne Betdubung kastrieren. Dadurch setzt das Fleisch
spater beim Erhitzen keinen vom Verbraucher als unangenehm empfunde-
nen Ebergeruch frei. Der Gesetzentwurf wird unter anderem damit begriin-
det, dass derzeit Alternativen der Ferkelkastration ohne Betaubung noch
nicht flachendeckend umgesetzt werden kénnten. Beispielsweise seien For-
schungsvorhaben fur alternative Methoden wie etwa die drtliche Betdubung
mit einem Lokalanasthetikum inzwischen zwar auf den Weg gebracht, Er-
gebnisse und praxisgerechte Lésungen stiinden aber noch aus.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Zudem wurde ein Plenarantrag Niedersachsens, Bayerns, Nordrhein-
Westfalens und Mecklenburg-Vorpommerns abgelehnt, der fordert, dass
Ferkel noch bis maximal zum Ablauf des 31. Dezember 2020 betaubungslos
kastriert werden kénnen

Ein Plenarantrag Brandenburgs, mit dem die Ubergangsfrist auf ein Jahr
verlangern werden sollte, fand ebenfalls keine Mehrheit.

TOP 7 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Luftsicherheitsgesetzes zum
Zwecke der Verbesserung der SicherheitsmaBnahmen von Luftfahrtun-
ternehmen bei der Abfertigung von Fluggasten

Mit dem Gesetzentwurf des Landes Niedersachsen sollen die Luftfahrtun-
ternehmen verpflichtet werden, im Rahmen der SicherheitsmaRnahmen
wahrend der Abfertigung von Fluggasten deren Ausweispapiere zu prifen
und mit den bei der Buchung angegebenen Daten abzugleichen. Bisher sind
Luftfahrtunternehmen hierzu nicht verpflichtet, wodurch falsche Identitaten
nicht ermittelbar sind und infolge dessen Reisewege von Personen, welche
sich bereits im Fokus der Sicherheitsbehérden befinden, nicht frihzeitig
erkannt beziehungsweise nachvollzogen werden kénnen.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs die Einbringung des Ge-
setzentwurfes in den Deutschen Bundestag beschlossen.
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EntschlieRung des Bundesrates "ELFE - Einfach Leistungen fiir Eltern"

Mit der EntschlieBung der Lander Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein,
Thidringen und Berlin wird die Bundesregierung gebeten, durch geeignete
Gesetzesvorschlage daflir zu sorgen, dass nach der Geburt eines Kindes
alle erforderlichen Verwaltungshandlungen durch Digitalisierung erheblich
vereinfacht und verbessert werden. Da hierdurch ein Anpassungsbedarf in
unterschiedlichen Rechtsbereichen notwendig wirde, soll die Bundesregie-
rung geeignete Gesetzesanderungen, insbesondere zu datenschutzrechtli-
chen Voraussetzungen, auf den Weg zu bringen.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung einstimmig gefasst.

EntschlieBung des Bundesrates "Erh6hung der Freigrenze des § 64 Ab-
satz 3 Abgabenordnung von 35.000 EUR auf 45.000 EUR"

Mit der EntschlieBung von elf Landern, unter anderem Hamburg, wird die
Bundesregierung gebeten, flir gemeinnitzige Vereine die Ertragssteuerfrei-
heit fir Umsatze von 35.000 Euro auf 45.000 Euro anzuheben. Durch die
Erhéhung der Freigrenze sollen kleine Vereine und die in ihnen tatigen Eh-
renamtlichen von steuerrechtlichen Verpflichtungen entlastet werden.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung einstimmig gefasst.

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der steuerlichen Unterstit-
zung des betrieblichen Risikomanagements in der Landwirtschaft

Die EntschlieRung Brandenburgs und Bayerns, der Sachsen beigetreten ist,
hat zum Ziel, das betriebliche Risikomanagement in Agrarbetrieben durch
eine steuerfreie Risikoausgleichsriicklage zu starken. Dazu wird die Bun-
desregierung aufgefordert, dieses Instrument zlgig einzufiihren. Hinter-
grund ist unter anderem die aktuelle Durre, durch die sich die wirtschaftliche
Lage der Agrarbetriebe in vielen Regionen Deutschlands deutlich ver-
schlechtert habe. Die bislang zur Verfligung gestellten Hilfsinstrumente sei-
en nicht fur eine ausreichende Kompensation der durch die Folgen des Kii-
mawandels in der Landwirtschaft entstandenen und kiinftig entstehenden
Schaden ausreichend. Aus diesem Grund soll es den Betrieben ermdglicht
werden, durch eine steuerfreie, ,betriebseigene Krisenreserve® die Auswir-
kungen von Extremwetterereignissen abzumildern. Dazu soll ein einfaches
Verfahren gewahlt werden, um im Krisenfall unburokratisch zur Anwendung
zu kommen.

Der Bundesrat hat mit sofortiger Sachentscheidung gegen die Stimmen
Hamburgs die EntschlieRung gefasst.

EntschlieBung des Bundesrates zur Vermeidung von Kunststoff-
Verunreinigungen in der Umwelt bei der Entsorgung verpackter Lebens-
mittel

Die EntschlieRung der Lander Schleswig-Holstein, Baden-Wurttemberg zielt

insbesondere darauf ab, die stoffliche Verwertung verpackter Lebensmittel-
abfalle Uber Kompostierung oder Vergarung auf den ausnahmslosen Ein-
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satz kunststofffreier Lebensmittelabfalle zu beschranken, um eine hochwer-
tige und umweltgerechte Verwertung sicherzustellen. Um dennoch eine ord-
nungsgemale und umweltgerechte Entsorgung dieser Abfélle zu gewahr-
leisten, musse die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern ein bun-
desweit einheitliches Konzept erarbeiten. Zum anderen sollten die Grenz-
werte flr Kunststoffanteile in Dingemitteln, Kultursubstraten und Pflanzen-
hilfsmitteln Uberpruft und gegebenenfalls abgesenkt werden. Anstol} fur die
Initiative war ein Umweltskandal an der Schlei, bei dem grof’e Mengen von
Plastikteilen am Ufer und im Wasser gelandet sind. Diese waren Uber ein
Klarwerk ins Gewasser gelangt. Sie gehdrten zu offenbar verpackten und
dann geschredderten Speiseresten, die dem Faulschlamm beigemischt
wurden, um Energie zu gewinnen.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs die Entschliefung mit der
MaRRgabe gefasst, die Leitlinien der ,Zentralen Stelle Verpackungsregister®
zu bertcksichtigen.

EntschlieBung des Bundesrates - Kraft-Warme-Kopplung (KWK) zu-
kunftsfest gestalten

Thiringen méchte mit dem EntschlieRungsantrag die Bundesregierung auf-
fordern, dafir Sorge zu tragen, dass der mit der EU-Kommission ausgehan-
delte Kompromiss zur Eigenversorgung fur KWK-Neuanlagen zu einer fina-
len Genehmigung fihrt und zeitnah gesetzlich umgesetzt wird. Zudem wird
die Bundesregierung gebeten, die geplante Absenkung der KWK-Fdrderung
fur Bestandsanlagen nochmals zu Uberprufen, da die Absenkung der For-
derquote insbesondere eine Reihe kommunaler Versorgungsunternehmen
treffen wirde, die im Vertrauen auf eine angemessene Forderung nachhaltig
in neue hocheffiziente Anlagen investierten.

Mit den Stimmen Hamburgs hat der Bundesrat die Entschlielung nach
MaRgabe von Anderungen gefasst. Unter anderem wurde erganzend gefor-
dert, dass die Inbetriebnahmefrist der nach KWKG gefoérderten Anlagen um
drei Jahre bis 2025 verlangert wird. Auch soll die Férderung der KWK-
Bestandsanlagen beibehalten werden. Zudem wird die Bundesregierung
aufgefordert, Bagatellgrenzen fiur Drittstrommengen im EEG und KWKG
aufzunehmen, zumindest bis Ende 2019 auf einen Nachweis flr Eigenstrom
fur Unternehmen zu verzichten und die Ausschlussfristen zu flexibilisieren.

EntschlieBung des Bundesrates "Freien und fairen AuBenhandel fiir
Stahl sicherstellen”

Die Lander Saarland, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Sachsen fordern mit dem EntschlieBungsantrag die Bundesregierung und
die EU auf, den Rechtsrahmen fur MalRnahmen gegen US-Importe sowie fir
SchutzmalRinahmen gegen umgeleitete Handelsstrome bei Stahl und Alumi-
nium auszuschopfen. Um eine Eskalation des Konflikts zu vermeiden, biete
die Welthandelsorganisationen WTO Instrumente, um Verzerrungen im in-
ternationalen Wettbewerb und belasteten Handelsbeziehungen zu begeg-
nen. Die Bundesregierung solle sich bei der Kommission dafir einsetzen,
dass Strategien erarbeitet werden, wie dem weltweit zunehmenden Protek-
tionismus beim Auflenhandel begegnet werden kann.
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Der Bundesrat hat die EntschlieBung mit den Stimmen Hamburgs in einer
aktualisierten Fassung gefasst, in der unter anderem die am 25. Juli 2018
erfolgte Verstandigung des US-Prasidenten und des EU-Kommissions-
prasidenten begrift wird, den transatlantischen Auf3enhandel zu starken
und bestehende Handelshemmnisse abzubauen.

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung zivilrechtlicher Vorschriften an
die Datenschutz-Grundverordnung

Mit der Gesetzesinitiative des Landes Bayern soll einer etwaigen miss-
brauchlichen und rechtswidrigen Abmahnpraxis im Bereich des Daten-
schutzrechts vorgebeugt und dafir mit Anpassungen im Zivilrecht bestehen-
de Rechtsunsicherheit beseitigt werden. Um den Vorgaben der Daten-
schutz-Grundverordnung der EU Rechnung zu tragen, soll das Datenschutz-
recht ausdricklich und generell aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes
gegen unlauteren Wettbewerb herausgenommen werden. Das nach dem
Unterlassungsklagegesetz bestehende Verbandsklagerecht wegen Versto-
len gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen soll europarechtskonform
auf solche Verbande beschrankt werden, welche die Vorgaben der Daten-
schutz-Grundverordnung erfillen. Zudem soll einem etwaigen Abmahn-
missbrauch dadurch begegnet werden, dass bloRe Verstélie gegen daten-
schutzrechtliche Unterrichtungs- und Mitteilungspflichten keine zivilrechtli-
chen Drittanspriiche nach dem Unterlassungsklagegesetz begrinden kon-
nen.

Die Ausschlisse haben ihre Beratungen zu der Vorlage noch nicht abge-
schlossen. Bayern hat dennoch um Aufsetzung auf die Tagesordnung und
sofortige Sachentscheidung gebeten, die der Bundesrat ablehnte. Der Ge-
setzentwurf wurde in die Ausschusse zuriickiberwiesen.

B. Gesetzentwiirfe der Bundesregierung
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Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fir
das Haushaltsjahr 2019

Finanzplan des Bundes 2018 bis 2022

Im nicht zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf zum Bundeshaushalt 2019
und im Finanzplan bis 2022 sind keine Neuverschuldungen vorgesehen. Im
Mittelpunkt der Ausgaben stehen neben den Entlastungen fir Familien die
Bereiche Infrastruktur, Bildung, Wohnen, Digitalisierung und die Starkung
der inneren und aulReren Sicherheit. So sollen die Ausgaben der Bundesre-
gierung auf 356,8 Mrd. Euro steigen. Das sind 13,2 Mrd. Euro mehr (+ 3,8
Prozent) als im Haushalt 2018. Dabei ist keine Neuverschuldung, also keine
Nettokreditaufnahme, vorgesehen. Damit wird die Verschuldung Deutsch-
lands 2019 voraussichtlich erstmals seit 17 Jahren wieder unter die Grenze
von 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts sinken (,Maastricht-Kriterium®).

Die Finanzplanung des Bundes sieht auch fir die kommenden Jahre stei-
gende Ausgaben ohne Neuverschuldung vor. Im Jahr 2020 sind Ausgaben
von 363,2 Mrd. Euro, 2021 von 369,3 Mrd. Euro und 2022 von 375,5 Mrd.
Euro vorgesehen.
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Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs eine umfassende Stellung-
nahme beschlossen, in der die Einhaltung der Maastricht-Obergrenze ab
2019 und die solide, zukunftsorientierte Finanzpolitik des Bundes wuirdigt. Er
fordert jedoch eine weiterhin adaquate Finanzierung der Lander-Kosten
durch Immigration und weist auf eine mogliche, baldige Abschwéachung der
wirtschaftlichen Wachstumsphase, die auRenwirtschaftlichen Risiken durch
Handelskonflikte und auch den bevorstehenden Brexit, fir den noch kein
Abkommen in Sicht ist, hin.

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch - Schaffung neuer Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose
auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt

Mit dem nicht zustimmungspflichtigen Gesetz soll einer zahlenmaRig be-
deutsamen Gruppe von Langzeitarbeitslosen bzw. —leistungsbeziehern eine
Perspektive am Arbeitsmarkt und neue Teilhabechancen auf dem allgemei-
nen und sozialen Arbeitsmarkt gegeben werden, indem durch Lohnkosten-
zuschisse sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-verhaltnisse ge-
schaffen werden. Mittel- und langfristiges Ziel ist der durch beschaftigungs-
begleitende Betreuung, Weiterbildung und betriebliche Praktika flankierte
Ubergang von einer geférderten in eine ungeférderte Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Der Gesetzentwurf ist die Umsetzung der im
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vorgesehenen Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, fur die 4 Mrd. Euro fir den Zeitraum bis 2022 vor-
gesehen ist.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs zu dem Gesetzentwurf eine
umfangreiche Stellungnahme abgegeben, in der er eine Erhdhung des
Grundfreibetrags von 100 Euro auf 200 Euro fir erzielte Einnahmen aus
Ausbildungsvergltungen fordert, um Anreize zu bieten, eine Ausbildung
aufzunehmen und durchzuhalten. Auch solle im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren geprift werden, ob eine Offnungsklausel fiir Modellprojekte ge-
schaffen werden kann, um weitergehende Teilhabeangebote flr eine groflie-
re Zielgruppe zu ermoglichen.

Ein Plenarantrag Bremens eine Veranderung der Zielgruppendefinition zu
prifen, um sicher zu stellen, dass entlassene Strafgefangene nicht von der
Forderung ausgeschlossen sind, fand mit den Stimmen Hamburgs eine
Mehrheit.

Entwurf eines Gesetzes zur Vermeidung von Umsatzsteuerausfallen
beim Handel mit Waren im Internet und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften

Mit dem zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf sollen insbesondere gesetz-
liche Regelungen zur Vermeidung von Umsatzsteuerausfallen beim Handel
von Waren im Internet eingefiuihrt werden. Zukinftig sollen Betreiber von
elektronischen Marktplatzen Angaben ihrer Handler vorhalten missen und
fur nicht abgefiihrte Umsatzsteuer aus Verkaufen auf inren Marktplatzen in
Haftung genommen werden kénnen.
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Der Bundesrat hat teilweise mit den Stimmen Hamburgs zu dem Gesetz-
entwurf umfangreich Stellung genommen. Unter anderem fordert er, Fahrra-
der und Pedelecs, die dienstlich genutzt werden, steuerlich genauso zu for-
dern wie Dienst-PKW. AulRerdem sollen Fahrkarten flr die Bahn und den
Nahverkehr oder auch nur Zuschisse hierflr wieder steuerlich beglnstigt
werden, wenn sie der Arbeitgeber zahlt. Weiterhin soll die einkommensteu-
erliche Ubungsleiterpauschale von 2.400 auf 3.000 Euro angehoben werden
und die Ehrenamtspauschale von 720 auf 840 Euro. Gemeinnutzige Sport-
verbande sollen flr die Durchflihrung von sportlichen Veranstaltungen kinf-
tig steuerlich entlastet werden. Damit soll die aus Sicht des Sports beste-
hende Ungleichbehandlung beendet und ein weiterer Beitrag zur Forderung
des Breitensports geleistet werden.

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie
zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen

Mit dem zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf sollen steuerliche Entlas-
tungen von Birgerinnen und Blrgern umgesetzt werden. Eltern sind durch
Unterhaltsverpflichtungen, Betreuung und Erziehung finanziell geforderter
als Kinderlose. Mit dem Kindergeld und dem Kinderfreibetrag erhalten alle
Familien bereits Unterstiitzung, die fiir eine angemessene Besteuerung von
Familien Sorge tragt. Durch den Gesetzentwurf sollen sowohl das Kinder-
geld als auch der Kinderfreibetrag ab 1.7.2019 um 10 Euro monatlich erhéht
werden. Ferner wird der Grundfreibetrag zur steuerlichen Freistellung des
Existenzminimums und zum Ausgleich der kalten Progression angehoben
sowie die Eckwerte des Einkommensteuertarifs fur die Veranlagungszeit-
raume 2019 und 2020 angepasst. Mit dem Gesetzentwurf wird ein Vorhaben
aus dem Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD umgesetzt.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs zu dem Gesetzentwurf eine
Stellungnahme beschlossen, in der er unter anderem die Bundesregierung
auffordert, dass sich der Bund dauerhaft auch Uber das Jahr 2022 hinaus an
den entstehenden Kosten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung von jahrlich mindestens 2
Mrd. Euro beteiligt.

Entwurf eines Gesetzes zur Beitragsentlastung der Versicherten in der
gesetzlichen Krankenversicherung

Durch den nicht zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf sollen die Beitrage
zur gesetzlichen Krankenversicherung von Arbeitgebern und Versicherten
paritatisch getragen, die Beitragsbelastung der Selbststandigen mit gerin-
gem Einkommen spurbar gesenkt und Beitragsschulden aus ungeklarten
Mitgliedschaftsverhaltnissen bereinigt werden. Zudem soll ein Teil der Uber-
schusse und Finanzreserven der Krankenkassen, die aus Beitragsmitteln
erzielt wurden, fur Beitragssenkungen und Leistungsverbesserungen ge-
nutzt werden. Ab dem 1.1.2019 wird fir ehemalige Soldatinnen und Solda-
ten auf Zeit ein einheitlicher Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung
gewahrleistet.

Der Bundesrat hat teilweise mit den Stimmen Hamburgs zu dem Gesetz-

entwurf Stellung genommen. Er bedauert, dass die Problematik ausgaben-
deckender Beitrage zur GKV fir Arbeitslosengeld II-Empfanger nicht mitge-
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regelt wurde. AuRerdem wird die Bundesregierung gebeten zu prifen, ob
entlastende Regelungen auch fir privat krankenversicherte Selbststandige
geschaffen werden kdnnen.

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des Pflegepersonals

Mit dem nicht zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf soll die Pflege im
Krankenhaus verbessert werden, indem unter anderem jede zusatzliche und
jede aufgestockte Pflegestelle am Bett vollstandig finanziert wird und zu-
kinftig die krankenhausindividuellen Pflegepersonalkosten fir die Patien-
tenversorgung Uber ein Pflegebudget vergutet werden. Zudem wird eine
Untergrenze fir die Pflegepersonalausstattung eines Krankenhauses einge-
fuhrt und die Tarifsteigerungen fir das Pflegepersonal werden vollstandig
finanziert. Daneben wird der Krankenhausstrukturfonds mit einem Volumen
von bis zu einer Milliarde Euro jahrlich fur die Dauer von vier Jahren fortge-
fuhrt. Der Gesetzentwurf soll dartiber hinaus die Altenpflege starken, indem
beispielsweise vollstationare Pflegeeinrichtungen, von der Krankenversiche-
rung in vollem Umfang finanzierte, zusatzliche Pflegekrafte einstellen kén-
nen. Auflerdem soll eine Starkung der ambulanten Alten- und Krankenpfle-
ge insbesondere im landlichen Raum durch eine bessere Honorierung der
Wegezeiten erreicht werden. Darlber hinaus sollen Neuregelungen des
Infektionsschutzgesetzes den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit starken.

Der Bundesrat hat teilweise mit den Stimmen Hamburgs zu dem Gesetz-
entwurf Stellung genommen. Danach sollen pflegende Angehérige einen
Anspruch auf stationare medizinische Vorsorgeleistungen erhalten. Zudem
soll beispielsweise die Férderung von Vorhaben durch den Krankenhaus-
strukturfonds auch dann mdglich sein, wenn Hochschulkliniken beteiligt sind
und die Férderung von Malnahmen zur IT-Sicherheit und zur Schaffung
zusatzlicher Ausbildungskapazitaten auf Ausbildungsstatten flr andere Ge-
sundheitsberufe wie Physiotherapeuten ausgeweitet werden. Zudem bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, eine Erweiterung des Gesetzesvorha-
bens um Hebammenstellen und Hebammenpersonalkosten sowie auf Pfle-
gekrafte in Rehabilitationskliniken zu prufen.

Ein Plenarantrag Bayerns, die infektionshygienische Uberwachung sekto-
renubergreifend durchzufihren, fand mit den Stimmen Hamburgs eine
Mehrheit.

Ein weiterer Plenarantrag Bayerns, in dem gefordert wird fir Krankenhau-
ser, die weiterhin an der Notfallversorgung teilnehmen, einen erheblich ver-
ringerten Abschlag vorzusehen, fand ohne die Stimmen Hamburgs eine
Mehrheit.

Entwurf eines Gesetzes zur Einstufung Georgiens, der Demokratischen
Volksrepublik Algerien, des Koénigreichs Marokko und der Tunesischen Re-
publik als sichere Herkunftsstaaten

Mit dem zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf soll die Liste der sicheren
Herkunftsstaaten um Georgien, Algerien, Marokko und Tunesien erweitert
werden. Der Gesetzentwurf enthalt auBerdem eine Stichtagsregelung fir
diejenigen Asylbewerber und Geduldeten aus den betroffenen Landern, die
bereits mit Zustimmung der Auslanderbehérde in einem Beschaftigungsver-
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haltnis stehen oder bereits einen Ausbildungsvertrag zur Aufnahme einer
qualifizierten Berufsausbildung abgeschlossen haben. lhnen soll weiterhin
die Arbeitsaufnahme und Weiterbeschaftigung ermdglicht werden.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetzentwurf keine Stellungnahme abgegeben.

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylgesetzes

Durch den nicht zustimmungspflichtigen Gesetzentwurf sollen den Betroffe-
nen in Rucknahme- und Widerrufsverfahren von Entscheidungen im Asyl-
verfahren erforderliche und zumutbare Mitwirkungshandlungen auferlegt
werden. Werden diese unterlassen, soll eine Durchsetzung durch Verwal-
tungszwang erfolgen; vorrangig durch Zwangsgeld, als ultima ratio auch
durch Zwangshaft. Wird der Mitwirkungshandlung dennoch nicht nachge-
kommen, soll die Entscheidung nach Aktenlage getroffen werden.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs zum Gesetzentwurf Stellung
genommen. Danach soll im Widerspruchs- und Rucknahmeverfahren die
vollstandige erkennungsdienstliche Behandlung ermdéglicht werden. Dane-
ben soll auch der Abgleich mit der Fundpapierdatenbank und die Nutzung
der erhobenen Daten fir Zwecke des Strafverfahrens oder zur Gefahrenab-
wehr beziehungsweise zur |dentifizierung unbekannter oder vermisster Per-
sonen moglich sein.

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren im Verkehrsbereich

Ziel des zustimmungspflichtigen Gesetzentwurfs ist die Umsetzung einer im
Koalitionsvertrag getroffenen Vereinbarung, nach der ein Planungsbe-
schleunigungsgesetz verabschiedet werden soll. Es dient dazu, Planungs-
und Genehmigungsverfahren flr Infrastrukturprojekte effizienter zu gestal-
ten. Es handelt sich um ein Mantelgesetz zur Anderung des Bundesfern-
stral’engesetzes, des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, des Bundeseisen-
bahnverkehrsverwaltungsgesetzes und des Bundeswasserstrallengesetzes.
Der Gesetzentwurf enthalt Instrumente, mit denen eine Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren erreicht werden soll. Beispielsweise ist eine vorlau-
fige Anordnung vorbereitender Malinahmen oder von TeilmaRnahmen vor-
gesehen. Des Weiteren soll auch bei Umweltvertraglichkeitsprifungs-
pflichtigen Vorhaben auf einen Erdrterungstermin verzichtet werden. Die
Bekanntmachungen und Planunterlagen sollen Uber das Internet zuganglich
sein

Der Bundesrat hat teilweise mit den Stimmen Hamburgs zu dem Gesetz-
entwurf Stellung genommen. Er kritisiert, dass die Planungsverfahren fir
Stralen- und U-Bahnen nicht integriert wurden, er erwartet ferner, dass das
Eisenbahn-Bundesamt fir die neu Ubertragenen Aufgaben mit entspre-
chendem zusatzlichem Personal ausgestattet wird.



C. Verordnungen der Bundesregierung

TOP 34 b

TOP 34 c

Ausbildungs- und Prifungsverordnung fur die Pflegeberufe

Verordnung Uber die Finanzierung der beruflichen Ausbildung nach dem
Pflegeberufegesetz sowie zur Durchflihrung statistischer Erhebungen

Die Ausbildungs- und Prifungsverordnung (PflAPrV) ist neben der Finanzie-
rungsverordnung der wichtigste Baustein der Pflegeberufereform, die ab
2020 von den Pflegeschulen und den Tragern der praktischen Ausbildung in
den Landern umzusetzen ist. Erst auf der Grundlage der PfIAPrV wird die
noch zu berufende Fachkommission die Rahmenlehrplane erarbeiten, die
wiederum Basis fir Curricula und Ausbildungsplane sein werden.

Die Finanzierungsverordnung regelt Konkretisierungen und Einzelheiten der
Finanzierung der Pflegeausbildung sowie der damit verbundenen Statistik.

Der Bundesrat hat der Ausbildungs- und Prufungsverordnung mit den Stim-
men Hamburgs zugestimmt und eine Entschlielung gefasst. Hierin bedauert
er, dass in der Verordnung das Kompetenzniveau der staatlichen Prifung
zur Altenpflegerin beziehungsweise zum Altenpfleger gegenuiber der Pri-
fung zur Pflegefachkraft abgesenkt wurde. Zudem wurden verschiedene
Prufbitten unter anderem zur Abnahme von Prifungen an die Bundesregie-
rung gerichtet.

Ebenfalls mit den Stimmen Hamburgs hat der Bundesrat der Finanzierungs-
verordnung nach Mafgaben zugestimmt und eine EntschlieBung gefasst.
Danach moége die Bundesregierung dafir Sorge tragen, dass aus Altenpfle-
geschulen hervorgehende Pflegeschulen nicht finanziell benachteiligt wer-
den, da deren Mietkosten nicht als Investitionskosten refinanzierbar seien.
Der Bundesrat mahnt zudem an, in geeigneter Weise sicher zu stellen, dass
die Kosten der praktischen Ausbildungsteile auch im Falle einer Akademi-
sierung der Ausbildung refinanziert werden.

D. Vorlagen aus dem europiischen Bereich

TOP 61

Ergebnisse.doc

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes zur Festlegung von CO2-Emissionsnormen fiir neue schwere Nutz-
fahrzeuge

Mit dem Verordnungsvorschlag schlagt die Kommission erstmals CO2-
Emissionsnormen fir schwere Nutzfahrzeuge vor. Der Vorschlag stitzt sich
auf bestehende mobilitatspolitische Mallnahmen der EU und zielt darauf ab,
weiterhin Anreize fur eine emissionsarme Mobilitat im Sektor schwere Nutz-
fahrzeuge zu geben. Insoweit soll eine Regulierungsliicke geschlossen und
zur Beseitigung der Marktbarrieren beigetragen werden, damit bei einer Ver-
ringerung der Luftverschmutzung vor allem in Stadten die Kosten flr Kraft-
verkehrsunternehmen und Kunden langfristig sinken und die technologische
und innovative Spitzenposition der Fahrzeughersteller und der Zulieferer in
der EU erhalten bleibt.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Hamburgs von dem Verordnungsvor-
schlag Kenntnis genommen.



TOP 68

TOP 76

Ergebnisse.doc
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Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds

Mit dem Verordnungsvorschlag will die EU-Kommission den Asyl- und Mig-
rationsfonds von 3,1 auf 10,4 Mrd. Euro fur den Zeitraum 2021-2027 erho6-
hen. Davon sollen 4,2 Mrd. Euro einer gezielten Unterstlitzung von Projek-
ten mit ,EU-Mehrwert® wie Neuansiedlungen oder Soforthilfen fir Mitglied-
staaten dienen. Fur langfristige Finanzierungen sind 6,2 Mrd. Euro vorgese-
hen, um Staaten bei der Migrationssteuerung zu unterstutzen. Dabei sollen
unter anderem die Zahl der Asylbewerber, die Zahl der sich rechtmaRig auf-
haltenden Drittstaatsangehoérigen und die Zahl der durchgefiihrten Rickfiih-
rungen bertcksichtigt werden. Der EU-Haushalt soll die Kosten kinftig zu
90 Prozent Ubernehmen, wenn die betreffenden Mallnahmen von Regionen,
Gemeinden oder zivilgesellschaftlichen Organisationen durchgefiihrt wer-
den.

Der Bundesrat hat zu dem Verordnungsvorschlag mit den Stimmen Ham-
burgs Stellung genommen und die vorgeschlagene Mittelerhhung ange-
sichts der grofen Herausforderungen seit den Migrationsbewegungen ab
2015 begrufdt. Der im Asyl- und Migrationsfonds verankerte Grundsatz der
Solidaritat ersetze eine Neuordnung der Asyl- und Fllchtlingspolitik in der
EU im Hinblick auf die unterschiedliche Betroffenheit der Mitgliedstaaten
nicht; eine gerechte Verteilung von Asylbegehrenden und Fluchtlingen sei
erforderlich.

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger
Investitionen

Der Verordnungsvorschlag soll den Ubergang der EU-Wirtschaft zu einer
umweltfreundlicheren und widerstandsfahigeren Kreislaufwirtschaft unter-
stltzen, indem die Kriterien und das Verfahren fir die Ermittlung 6kologisch
nachhaltiger Investitionen zur Vereinheitlichung der Handhabung in den
Mitgliedstaaten festgelegt werden. Er legt den Grundstein flr einen EU-
Rahmen, der die Aspekte Umwelt, Soziales und Governance (Environment
Social Governance — ESG) in den Mittelpunkt des Finanzsystems stellt, die
bei Investitionsentscheidungen berlicksichtigt werden sollen. Investoren
sollen zudem Instrumente fir den Vergleich des CO2-Fuflabdrucks ver-
schiedener Investitionen erhalten.

Der Bundesrat hat zu dem Verordnungsvorschlag mit den Stimmen Ham-
burgs eine Stellungnahme abgegeben, mit der die vorgeschlagene Einfiih-
rung eines einheitlichen EU-Klassifizierungssystems (Taxonomie) begruft
wird. Zudem fordert der Bundesrat leicht nachvollziehbare und Gberprifbare
Ausschlusskriterien fur Grine Anleihen und eine Evaluierung und Einbin-
dung von Finanzmarktteilnehmern in die Weiterentwicklung.
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